Valutazione data-driven
degli interventi POR/FESR

Analisi quantitativa per modellare il rapporto tra
investimenti e indicatori di performance, tenendo
conto della dipendenza dal contesto
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Obiettivo del progetto Comprendere e quantificare I'effetto degli interventi messi in campo da

Regione Lombardia nel corso della programmazione POR/FESR 2014-
2020, distinguendolo dal contributo di altri fattori.

Il presupposto metodologico per I'analisi svolta e
contenuto all'interno del documento: «Guidance
Document on Monitoring & Evaluation — ERDF and
Cohesion fund 2014-2020>.

La metodologia innovativa messa a punto per il
progetto si basa su un'integrazione evolutiva dei
due approcci che lo stesso documento descrive
come complementari alla valutazione dell'impatto:
I"analisi controfattuale e la modellazione teorica.
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ObiEtti\IO dEl progetto Comprendere e quantificare I'effetto degli interventi messi in campo da

Regione Lombardia nel corso della programmazione POR/FESR 2014-
2020, distinguendolo dal contributo di altri fattori.

Step 1: Analisi Controfattuale
(rispondere alla domanda: «Funziona»?)

Analisi dei dati di baseline e follow-up sulla situazione
dei beneficiari effettivi e dei potenziali beneficiari non
supportati dall'intervento pubblico

Step 2: Modellazione Teorica
(rispondere alla domanda: «Perché funziona»?)

Studio quantitativo per inferire quali sono i fattori e le

leve operative e quale é il loro contributo quantitativo

sul risultato. Non € obiettivo del lavoro comprendere |
rapporti di causa/effetto «reali»
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Step 1: Analisi controfattuale

16 Andamento indicatore in valore assaluto

8

L'effetto di una politica pud - /
essere calcolato mediante | I

una doppia differenza: una m \-/é———-______

nel tempo (pre-post) e una 3
fra differenti gruppi di
soggetti (destinatari e non
destinatari).

2 anni prima 1 anno prima inizio progetto

I 3

fine progetto
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Individuazioni delle variabili piu rilevanti da usare come «leve»

L'individuazione delle
variabili piu rilevanti, a
partire dai dati, é di
fondamentale importanza
per fornire una chiave di
interpretazione operativa
a vantaggio dei «policy
makers> di Regione
Lombardia
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Le tipologie di analisi

(1) Pianificazione
Analisi su

indicatori statistici

Analisi dei dati armonizzata con

aggregati a livello strumenti decisionali tradizionali,
geogl‘afico e per dare ai “policy makers” <
tematico evidenze su quali siano le leve

migliori per I'azione di governo
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Le fonti dati piu adatte per I'analisi degli investimenti

La piattaforma Bandi Online puo essere
considerata esaustiva come fonte di
informazioni durante la fase di
monitoraggio, in cui I'attenzione & rivolta agli Monitoraggio Valutazione
indicatori finanziari e di realizzazione.

Esame periodico della spesa, delle Comprensione e quantificazione
Per raggiungere gli obiettivi legati alla fase di realizzazioni e dei risultati, per degli effetti di un intervento
valuta.zmn? € pero necessario attlngere a fornire informazioni aggiornate sullo distinguendolo dal contributo di
fonti dati esterne ed eterogenee che
. . o . . stato di avanzamento rispetto alle altri fattori di contesto
permettano di analizzare i risultati da punti
di vista differenti e complementari, in modo previsioni

simile a quanto fatto per la pianificazione.

]

Indicatori di realizzazione Indicatori di risultato

Di seguito, il tema sara approfondito e
verranno fornite indicazioni puntuali sulla _ . .
grande quantita e varieta di informazioni [ L T

raccolte per ottenere una valutazione valori usati per monitorare i

puntuale e piu accurata possibile dei risultati
raggiunti con gli interventi attuati all'interno
del POR/FESR 2014-2020.
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valori usati per misurare quanto e valori usati per misurare i risultati

progressi compiuti in termini di stato attuato concretamente con prodotti da un intervento e i

impegno e pagamento dei fondi le risorse stanziate cambiamenti nei beneficiari al

termine dell'intervento



Raggruppamenti analizzati all’interno del campione

Asse IV

* Eco-efficienza e riduzione di
consumi di energia nelle

strutture pubbliche
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Fonti e numerosita dati utilizzati nell’analisi

1

registroimprese

Europaisches
Patentamt

ORCID

European
Patent Offlce

Connecting research and researchers

Office européen
des brevets

creditsafe” jj[(q@ IC *CENED, B0 Istat

Dati completi sul Certificazione ENergetica degli EDIfici

numero di addetti nel
territorio italiano nelle
aziende beneficiarie dal
2013 al 2021: 15.696
record utilizzati.
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Informazioni
demografiche e
geografiche utilizzate per
la valutazione dei bandi
dell'asse IV.

Dati anagrafici (ATECO,
attiva/inattiva, sedi,
natura giuridica) e serie
storica dei bilanci 2014-
2020 (ove disponibile).




Indicatori di contesto

Indicatori del progetto

_ »  Gruppo di appartenenza (sperimentale/controllo)
* Finanziamento Concesso all'impresa (k€) totale sui progetti
» Tasso di Cofinanziamento

Ped oaraia  Bandi online = Costo totale dei progetti
» Area S3 del progetto

Indicatori di innovazione

Europaisches

Patentamt = |nternational Patent Classification

European

Patent Office »= Propensione alla brevettazione: impresa definita «propensa» se nell'anno di inizio progetto ha gia brevetti

Office européen

des bravats depositati, altrimenti definita «non propensa»

O RC: Capacita di pubblicazione: impresa definita «capace» se nell'anno di inizio progetto ha gia pubblicazioni,
altrimenti definita «non capace»
Connecting research and researchers
Anagrafica imprese

= Settore ATECO
*» Forma giuridica
® . . . » Presenza di sedi extra lombarde
rl rEg'St_rO'mprese°'t * Numero di sedi lombarde
| datl ufficiali delle Camere di Commercio = Etaimpresa rispetto all'anno di inizio attivita
» Societa innovativa: definite «innovative» le imprese che rientrano nella lista delle startup e PMI innovative di
Registro imprese, altrimenti definite «non innovative»
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Indicatori di contesto

Indicatori di bilancio

=  [Fatturato
= Ricavi differenti da fatturato
=  Totale Attivo

Soaee I C = Utili
.'.-'] K'o.'. » (Capitale Sociale
:J [: InfoCamere =  Patrimonio netto

= Totale immobilizzazioni immateriali
= (Costo di personale
= (Costi relativi all'acquisto di servizi

Indicatori occupazione

Numero addetti

creditsafe?

Indicatori dell’'ente
= Popolazione dell’ente
» Provincia di appartenenza dell’ente
* Tipologia dell’ente (ha beneficiato come singolo
IStat e non appartiene ad alcuna aggregazione di
comuni, ha beneficiato come singolo ma

appartiene ad aggregazione di comuni, ha
beneficiato come aggregazione di comuni)
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*CENED X

Certificazione ENergetica degli EDifici

Valore iniziale emissioni di
CO2 per unita di superficie




Indicatori di performance

Europ3isches
Patentamt

Patent Office = Incremento di numero brevetti depositati

Office européen
des brevets

creditsafe?

\Variazione del fatturato
Variazione costo del personale

\/ariazione numero addetti

SCENED,

Certificazione ENergetica degli EDifici

Variazione emissioni di CO2 per unita di superficie

Regione
Lombﬂfdiﬂ = Variazione della proporzione delle lavoratrici

SIUL - Sistema Informativo Unitario Lavoro
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Indicatori di performance

Vista I'eterogeneita degli elementi nei due gruppi (dimensione di impresa per i bandi alle imprese, numero di
abitanti per i bandi dedicati ai comuni,...) quando possibile vengono definiti indicatori di performance
«normalizzati» (es: fatturato normalizzato rispetto al finanziamento ricevuto per I'asse | e lll, emissioni di CO2
normalizzato rispetto alla superficie per asse V).

Gli indicatori di performance possono essere mappati sugli obiettivi di sviluppo sostenibile per contestualizzare
le stime quantitative dei risultati ottenuti e collocare le «leve operative» individuate all'interno di un contesto di
investimenti finalizzati al raggiungimento degli sfidanti obiettivi che Regione Lombardia nel proprio piano
associato all’Agenda 2030.
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Variabili di input per costruire il modello — Assil e lll

bandi relativi all'asse . Le altre sono comuni all'asse | e lll.

Regione
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Indicatori economici

—_

. Fatturato

Ricavi differenti da
fatturato

Totale Attivo

Utili

Capitale Sociale
Patrimonio netto
Totale
immobilizzazioni
immateriali

Costo di personale
Costi relativi
all'acquisto di
servizi

N

INPUT
~Nourw

© ©

(*) Le variabili in stile «corsivo» sono state utilizzate solo nei




Variabili di output per costruire il modello — Assi | e lli

del o — Obiettivo 9.5: Aumentare la ricerca scientifica \
— s i) e e el bredat] Bepuel e ol nonché incoraggiare le innovazioni e incrementare il

EINFRASTRUTTURE .. . . . - .

numero di impiegati per ogni milione di persone, nel
settore della ricerca e dello sviluppo e la spesa per la
ricerca — sia pubblica che privata — e per lo sviluppo.

e A Obiettivo 8: Promuovere una crescita economica >

[T/MIUA'
™

| 4SSV

duratura, inclusiva e sostenibile, la piena occupazione
e il lavoro dignitoso per tutti.

OUTPUT

Y
[l 3SSY

UGUAGLIANZA
DIGENERE

Obiettivo 5: Raggiungere I'uguaglianza di genere e
I'autodeterminazione di tutte le donne e ragazze. J J
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Variabili di input per costruire il modello — Asse IV

Indicatori di contesto
progettuale

1. Costo per unita di
superficie (media del
rapporto
costo/superficie sui
progetti cui ha
partecipato il Comune)

2. Finanziamento per
unita di superficie
(media del rapporto
finanziamento/
superficie sui progetti
cui ha partecipato il
Comune

bandi relativi all'asse I. Le altre sono comuni all'asse | e lll.

Regione
_ Lor%bdrdia | 17

INPUT

(*) Le variabili in stile «corsivo» sono state utilizzate solo nei




Variabili di output per costruire il modello — Asse IV

— Variazione di emissioni di CO2 per unita di 1] heunaan

superficie

OUTPUT

13 i’

Regione
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Obiettivo 11.6: Entro il 2030, ridurre l'impatto
ambientale negativo pro-capite delle citta,
prestando particolare attenzione alla qualita
dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di altri
rifiuti.

Obiettivo 13: Adottare misure urgenti per combattere
I cambiamenti climatici e le loro conseguenze.

Obiettivo 7.2: Aumentare considerevolmente entro
il 2030 la quota di energie rinnovabili nel consumo
totale di energia
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Risultati
Asse |

In cui si presentano i risultati
ottenuti dall'analisi dei dati
relativi ai bandi dell'asse |




INDUSTRIA,
INNOVAZIDNE
EINFRASTRUTTURE

Innodriver — Brevetti &

Andamento indicatore in valore assoluto

o
Gruppo
=& Sperimentale
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2 anni prima 1 anno prima inizio progetto fine progetto 1 anno dopo
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INDUSTRIA,
INNOVAZIDNE
EINFRASTRUTTURE

o

Innodriver — Brevetti

Andamento indicatare in valore assoluto Boxplot andamento indicatore in percentuale Yo
) ) ) ) ) R . - ) Gruppo
Nel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative tra i due gruppi per ciascun . Le =sigr sono state utilizzando il test non parametrico di Mann-Whitney. ——
Di seguito una didascalia delle legende associate a ciascun livello di significativita (p-value): (] i
* = p-value £ .05; ** = p-valug = 001; *** = p-valug = .0001; **** = p-value = 00001 Sperimentale
0 HE Controlio
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T
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1 anno prima inizio progetto fine progetto 1 anno dopo
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Variazione annuale Grevetti depositati - 1 anno dopo |a fine del progetto

Innodriver — Brevetti

Variazione indicatore in valor assoluti

Nelle tabelle di seguito si riportano le percentuali di esempi per quadrante, suddivisi per gruppo, mantenendo |a distinzione sperimentale-arancione e blu-controllo

10

o

e @e@e e e

10 15
Variazione annuale Brevetti depositati - inizio progetto

20

Gruppo
@ Sperimentale
e Controlio
Indicatore inizio progetto
« 0
e 0

® 60

® w

@ 120

@

.
25

3

brevetti_inizio
3 8

2

brevetti_fine

=
o

po_fine
5 8

=
=]

brevetti_1_anno_doy
El

B 8

Distribuzione indicatore

(=]
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INDUSTRIA,
INNOVAZIDNE
EINFRASTRUTTURE

3

Innodriver — Brevetti

Incremento medio dei brevetti depositati

Gruppo Sperimentale Gruppo di Controllo Differenzatra i gruppi
[ I
ﬁ [ I
0,000 3,000

Brescia
(N=19)

Brescia
(N=45)

Bergamo (* prescia

Mantova
(N=1)

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap © 2021 Mapbox @ OpenStreetMap © 2021 Mapbox © OpenStreetMap
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

Innodriver — Numero di addetti o

Andamento indicatore in valore assoluto

25
Gruppo
#— Sperimentale
0.0 =4 (Controllo
5

Numero di addetti
-\ il
[ ]

7.5 + =

15.0
12.5

100
2 anni prima 1 anno prima inizio progetio fine progetto 1 anno dopo
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Innodriver — Numero di addetti

Variazione Media del numero di addetti

Gruppo Sperimentale Gruppo di Controllo

Bergamo
(N=7)

Brescia
(N=8)

Brescia
(N=24)

Mantova
(N=0)

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap © 2021 Mapbox @ OpenStreetMap
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Differenzatra i gruppi

)

Brescia

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap




LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Innodriver — Sopravvivenza delle aziende

Andamento indicatore in valore assoluto

1.01
Gruppo
#— Sperimentale
== Controllo
1.00
0499 =

095 =

097 =

096

Proporzione aziende sopravvisute

095
094

093
inizio progetto fine progetto
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UGUAGLIANZA
DIGENERE

Innodriver — Occupazione femminile S

Andamento indicatore in valore assoluto

055
Gruppo
#— Sperimentale
—#— (Controllo
050
045
L i
E /“
-
[ E)
'5 040
8
= I
035 _-_-_-_'_"“'—'-—-—-_.______J
/ |
T "_-_-_‘_‘_'_'_'_‘_‘—'—-—-—._._-
030
025
2 anni prima 1 anno prima inizio progetio fine progetto 1 anno dopo
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UGUAGLIANZA
DIGENERE

Innodriver — Occupazione femminile

Andamento indicators in valore assoluto Boxplot andamento indicators in percentuale Yoy
) ) ) ) ) ) . . R ) ) ) Gruppo
Nel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative fra i due gruppi per ciascun . Le sigr sono siate utilizzando il test non parametrico di Mann-Whitney.
Di seguito una di ia delle legende iate a ciascun livello di significativita (p-value): - l
*=p-value = .03; ** = p-value = 001; *** = p-value = .0001; **** = p-value = 00001 0 CET;:II-TME‘B
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I 1 I 1 I 1 ® Controllo
12
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B 10
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£ 8
S 08 2
- £
[iE}
5 E
* 2
04 8 =10
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=20
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=30
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Frim Fesr — Fatturato

s 1e6 Andamento indicatore in valore assoluto
Gruppo
#— Sperimentale
—#— Controllo
7
G

Fatturato in milioni €
[ ]

2 anni prima 1 anno prima inizio progetto fine progetto 1 anno dopo
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Frim Fesr — Fatturato

Variazione Media di fatturato

Gruppo Sperimentale Gruppo di Controllo Differenzatra i gruppi
[, T [,
-556.265 2 10.842.899 -3.000.000  10.000.000 -4.000.000  15.000.000

(N=15) (N=26) c

N=5) -
Bergamo ; 4 ( (N=11) B :
Brescia ergamo Brescia
Bergamo ) :
=S rescia
e
e (N=1)

P Mantova

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap © 2021 Mapbox @ OpenStreetMap © 2021 Mapbox © OpenStreetMap
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Frim Fesr — Sopravvivenza delle aziende

101 Andamento indicatore in valore assoluto

Gruppo
—&— Controllo
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Proporzione aziende sopravvisute
=
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h

0ad
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UGUAGLIANZA
DIGENERE

Frim Fesr — Occupazione femminile

Andamento indicatore in valore assoluto

04735
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0275
0250
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$ Regione
Lombardia




I 3

Regione
Lombardia

Risultati
Asse Il

In cui si presentano i risultati
ottenuti dall'analisi dei dati
relativi ai bandi dell'asse Il




LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA

Asse Il [T/m'
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16 1eT Andamento indicatore in valore assoluto
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

Al VIA - Fatturato

Andamenta indicatore in valore assoluto Boxplot andamento indicatore in percentuale Yo

Nel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative tra i due gruppi per ciascun 1 . Le signil itd sono state calcolate utilizzando il test non parametrico di Mar G5ru Ppo
Di seguito una didascalia delle legende associate a ciascun livello di significativita (p-value): B Controllo
*= p-value £ .05; ** = p-valug = 001; *** = p-value = .0001; **** = p-value = 00001 40 i
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e e e e e 8  Controlio
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I Controlio o
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LAVORODIGNITOSO
ECRESCITA
ECONOMICA

o

Al VIA - Fatturato

Variazione Media di fatturato
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Internazionalizzazione — Occupazione femminile
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Risultati
Asse IV

In cui si presentano i risultati
ottenuti dall'analisi dei dati
relativi ai bandi dell'asse IV
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Asse IV
Emissioni di CO2 per unita di superficie s

Mel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative fra | due gruppi per ciascun timestamp. Le significativita sono state calcolate utilizzando il test non parametrico di Mann-Whitney
Di seguito una didascalia delle legende associale a ciascun livello di significativita (p-value):
* = p-value £ 05; ** = p-value = 001; *** = p-value = .0001; **** = p-value = 00001
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Quantificazione dell'impatto

Asse IV

Mettendo in relazione il finanziamento medio e la riduzione di CO2 media, possiamo osservare la
relazione tra le due variabili e valutare I'impatto dell'investimento attraverso misure aggregate:

Misure Aggregate

Misura Valore
Media dell'Investimento €
s . 284 —
per unita di superficie m?2
D_elta R|du;|9ng di COZl . 00743 tc202eq
media per unita di superficie m2anno
Impatto Unitario kg
. -0,1
(per ogni 1000€) 0,155 k€ anno
Impatto Totale t
(sul totale dell'investimento) 12347 oo

I 3

Regione
Lombardia

Voci nella tabella calcolate come:

» Deltariduzione di CO2 media per unita di superficie =
delta tra beneficiari e controllo del delta medio di
emissioni per unita di superficie

* Impatto unitario= Delta Riduzione di CO2 media per
unita di superficie/media dell’investimento per unita di
superficie

* Impatto totale = impatto unitario x investimento totale

* Investimento totale = somma dei concessi a tuttii
beneficiari (analizzati e non)

L'impatto totale in questo caso e una sottostima in quanto
fatta sulla superficie oggetto dell'intervento finanziato da
RL, mentre grazie all'effetto leva é ragionevole pensare che
I'impatto reale sia maggiore




Asse I/
Confronto con le stime iniziali

. . . Riduzione annuale* Rlduzm_ne annuale
superficie oggetto stimata

» stimata .
dell |n.terv_er.|t_o (mq), dei gas a effetto serra dei gas eeffetto serra per
stima iniziale (tCO2eq/anno) unita di superficie
q (tCO2eq/(mg*anno))
Bando Piccoli Comuni IV 49,908 2.928 0,0587
Bando FREE IV 96.477 7.556 0,0783
Protocollo Carceri IV 209.201 1.892 0,0090
Protocollo Scuole IV 169.735 1.394 0,0082

0,0743 Analisi controfattuale

*Fonte: REPORT DI MONITORAGGIO AMBIENTALE 2019 — Focus: Efficientamento energetico degli edifici pubblici
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Asse IV
Analisi quantitativa dell'impatto AGLE

-44
100.0%

Costo per unita di superficie >= 154 Albero decisionale costruito con

»os entrambi i gruppi, utilizzando
38.7% tutti gli indicatori di contesto.

| nodi sono colorati in base alla
Valore iniziale emissioni di CO2 per unita di superficie >= 118 Provincia = Bergamo,Brescia,Como,Milano,Sondrio variazione di CO2 (Se e negativa
vuol dire che c'e stata una
-93.5 diminuzione di CO2 e si va verso
35.5% . < oy <

il verde, se € positivo c'e stato un

aumento e si va verso il rosso).
Nei nodi il numero indica il valore
della variazione, mentre la
percentuale indica la numerosita
rispetto al totale del campione

Provincia = Bergamo,Como

747 -45.4 -7.33
14.5% 25.8% 19.4%
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Asse IV Ba
Analisi quantitativa dell'impatto AL
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45.0%

Provincia = Bergamo,Como,Sondrio Provincia = Bergamo,Como,Lecco,Sondrio
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Asse IV E
ABE

Distribuzione provinciale
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Asse IV

Dipendenza dal costo per unita di superficie
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1 AGIRE PER

ILCLIMA

Asse IV @

Classe energetica

Mel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative fra | due gruppi per ciascun timestamp. Le significativita sono state calcolate utilizzando il test non parametrico di Mann-Whitney
Di seguito una didascalia delle legende associale a ciascun livello di significativita (p-value):
* = p-value £ 05; ** = p-value = 001; *** = p-value = .0001; **** = p-value = 00001
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Asse IV
Indice di prestazione energetica rinnovabile

Mel grafico qui sotto sono indicate con degli asterischi le sole differenze significative fra | due gruppi per ciascun timestamp. Le significativita sono state calcolate utilizzando il test non parametrico di Mann-Whitney
Di seguito una didascalia delle legende associale a ciascun livello di significativita (p-value):
* = p-value £ 05; ** = p-value = 001; *** = p-value = .0001; **** = p-value = 00001
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