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1 Premessa 

La Commissione Europea, con Decisione C(2020) 6342 del 11 settembre 2020, ha approvato una nuova  versione 
del POR FESR 2014-2020, includendo all’interno dell’Asse I del Programma, la nuova Azione I.1.b.6.1 
“Investimenti necessari per rafforzare la capacità del complesso dei servizi sanitari di rispondere alla crisi 
provocata dall’emergenza epidemiologica”, finalizzata ad aumentare le capacità di risposta regionale alla crisi 
sanitaria in atto. L’azione intendeva sostenere tutti gli interventi necessari per rafforzare la capacità di risposta 
dei servizi sanitari alla crisi epidemiologica mediante il potenziamento di infrastrutture immateriali, materiali e 
digitali, di servizi, attrezzature, materiale e medicinali per la salute, strutture di prova e trattamento, prevenzione 
delle malattie, sanità elettronica, dispositivi medici, acquisto di dispositivi di protezione (quali maschere 
respiratorie, guanti, occhiali etc.), anche per incrementare l’offerta di posti di terapia intensiva, di medicine per 
trattare la malattia e di sistemi per testare la positività al virus. 

In linea con quanto previsto dall’Accordo sottoscritto tra il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale e il 
Presidente della Regione Lombardia, l’Autorità di Gestione del POR FESR si è impegnata a destinare fino a 193,5 
milioni di euro per la rendicontazione di spese emergenziali anticipate a carico dello Stato, ai sensi dell’articolo 
242, comma 1, del Decreto-Legge 34/2020. 

Invitalia S.p.A., soggetto attuatore individuato dal Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento 
delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19 (d’ora in poi 
Commissario) per l’espletamento delle proprie funzioni, ha trasmesso all’Autorità di Gestione del POR FESR 2014-
2020 la seguente documentazione:  

Relazione amministrativo - finanziaria delle spese per l’approvvigionamento di beni strumentali per il 
contenimento e il contrasto dell'emergenza sanitaria COVID 19; 
Allegato 1: Dettaglio fabbisogno espresso dispositivi di protezione individuale; 
Allegato 2: Allegato Dettaglio distribuzione dispositivi di protezione individuale; 
Documentazione amministrativa, di spesa e di pagamento suddivisa per Ordini di Acquisto; 
Documentazione contenente le evidenze circa la distribuzione del materiale acquisito dal Commissario 
straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto 
dell'emergenza epidemiologica COVID-19 e successivamente distribuito alle Regioni, tra cui anche Regione 
Lombardia 

dalla quale si evince che il Commissario ha autorizzato la consegna di circa 203 milioni di prodotti per contrastare 
la diffusione del virus COVID 19 per un importo complessivo di € 188.059.605,84. 

Considerata la necessità di avviare sulla documentazione trasmessa da Invitalia S.p.A. i controlli di I livello ai sensi 
dall’articolo 125 paragrafo 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, il presente documento illustra la metodologia 
di verifica della documentazione trasmessa dal Commissario, al fine di poter procedere, entro i termini previsti 
dall’anno contabile 2020-2021, con la certificazione delle spese, al fine di utilizzare nella misura più ampia 
possibile l’opportunità prevista dal Regolamento (UE) n. 558/2020 di cofinanziamento al 100% con risorse 
comunitarie. 

Ogni Ordine di Acquisto (ODA) trasmesso dal Commissario deve essere sottoposto alle seguenti verifiche: 

Verifiche sulle procedure d’acquisto; 
Verifiche sulla documentazione contabile;  
Verifiche sul riscontro delle quantità segnalate dal Commissario. 



Nei paragrafi a seguire vengono indicate, per ciascuna verifica da effettuare, le relative modalità attuative di 
realizzazione dei controlli. 

2 Verifiche sulla procedura d’acquisto 

In linea con quanto descritto nella Relazione  amministrativo  -  finanziaria  delle  spese  per l’approvvigionamento 
di beni strumentali per il contenimento e il contrasto dell'emergenza sanitaria COVID 19 trasmessa da Invitalia 
S.p.A., gli acquisti sono stati realizzati mediante il ricorso all’affidamento diretto così come definito all’articolo 
32 della Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici, 
conformemente agli Orientamenti della Commissione europea sull’utilizzo del quadro in materia di appalti 
pubblici nella situazione di emergenza connessa alla crisi della Covid-19” (2020/C 108 I/01) del 1° aprile 2020.   

La verifica sulla procedura d’acquisto è finalizzata a riscontrare la presenza della documentazione e/o la coerenza 
delle informazioni reperibili dalla stessa, fornita dal Commissario relativamente alle procedure di selezione del 
fornitore ed avvio della fornitura. Per ogni ODA il Commissario ha fornito un elenco di documenti con le evidenze 
delle procedure di selezione (offerte, richiesta del CIG e lettere di commessa) per tutti i fornitori e, limitatamente 
ai fornitori italiani, dei controlli effettuati rispetto ai requisiti soggettivi (DURC, antimafia, pendenze ANAC etc.). 

Per ogni ODA devono essere verificati i seguenti punti di controllo: 

Offerta. Deve essere verificata: la presenza di un documento di offerta prodotto dal fornitore intestato al 
Commissario /Protezione Civile/Invitalia o altro soggetto coerente, che riporti il prezzo di prodotto coerente 
con la fornitura; 
Richiesta CIG. Deve essere verificata: la presenza del documento, la coerenza del CIG con quello riportato 
nella lettera di commessa e se l’oggetto della fornitura è coerente rispetto alla lettera di commessa. 
Lettera di commessa. Deve essere verificata: la presenza della lettera di commessa trasmessa dal 
Commissario inviata al fornitore e la coincidenza del CIG riportato nella stessa con quello di fornitura. Dalla 
lettera di commessa vengono inoltre estrapolate informazioni quali la tipologia di articolo oggetto della 
fornitura e il relativo prezzo unitario. 

In caso di fornitore italiano devono essere effettuate le seguenti ulteriori verifiche: 

Regolarità fiscale; 
Regolarità contributiva (DURC); 
Rispetto degli obblighi di cui alla Legge n. 68/99; 
Documentazione Antimafia; 
Casellario ANAC. 

Per tutti questi documenti deve essere verificata la presenza del documento probatorio o, in alternativa, la 
presenza di un documento equivalente che comprova la realizzazione dell’attività ad opera del Commissario. 

3 Verifiche sulla documentazione contabile  

Le verifiche sulla documentazione contabile sono finalizzate a verificare che le quantità di prodotti consegnati a 
Regione Lombardia, e relativi importi, siano giustificati da un valore almeno pari di fatture quietanzate (fatture, 
bonifici e relativi estratti conto) sostenute dal Commissario. 

Il Commissario ha fornito per ogni ODA i file relativi ai giustificativi di spesa distinti fra fatture e pagamenti. Poiché 
le spese sono relative alla fornitura effettuata per l’intero territorio nazionale, nell’insieme delle fatture 
complessive si riscontrerà un importo di spese valide sufficienti a coprire l’importo che risulta imputato a Regione 
Lombardia secondo le indicazioni analitiche del Commissario.  



Per ogni ODA devono essere verificati i seguenti punti di controllo: 

Quantità riscontrata nelle fatture; 
Prezzo unitario in euro riscontrato nelle fatture e verifica di coerenza rispetto alla tipologia di prodotto 
rendicontata; 
Importo totale in euro riscontrato nelle fatture; 
Coerenza tra il fornitore indicato nella reportistica fornita dal Commissario e nella Lettera di commessa e 
quello indicato nelle fatture; 
Verifica che la fattura sia indirizzata al Commissario, a Invitalia o alla Protezione Civile; 
Verifica che la data della fattura sia successiva al 31 gennaio 2020; 
Verifica della coerenza tra il CIG indicato nella Lettera di Commessa e quello indicato nelle fatture; 
Verifica che il pagamento sia eseguito nei confronti del fornitore dal Commissario, da Invitalia o dalla 
Protezione Civile;  
Verifica del riscontro dell’effettivo addebito relativo ai pagamenti analizzati sul Conto Corrente 
Commissariale.  

Inoltre, occorre anche verificare che: 

il prodotto fra prezzo e quantità inserito in fattura sia uguale al valore calcolato; 
l’importo pagato riscontrato con il documento di pagamento sia superiore o uguale all’importo fatturato 
riscontrato.  

4 Verifiche sul riscontro delle quantità segnalate dal Commissario 

Le verifiche relative alle quantità rendicontate da Regione Lombardia, come da segnalazioni del Commissario, 
sono finalizzate a riscontrare le quantità effettivamente rendicontabili attraverso la rilevazione dei dati presenti 
sui Documenti di Trasporto (DDT) forniti dal Commissario e dall’Azienda Regionale Emergenza Urgenza (AREU), 
che è la struttura regionale incaricata della gestione del magazzino centrale dove sono stati consegnati i DPI 
inviati dal Commissario. Attraverso la documentazione (copie dei DDT registrati in ricezione) e la reportistica 
(estratti dal gestionale in uso alla struttura) fornite da AREU, è possibile verificare la coerenza dei beni 
rendicontabili da Regione Lombardia e delle relative quantità. 

Per ogni ODA si verifica il seguente punto di controllo: 

Riscontro nel DDT delle quantità e della tipologia di bene indicate dal Commissario. 

In esito a tale controllo viene determinata la quantità per tipologia di bene rendicontabile, come la quantità 
inferiore tra quella rendicontata dal Commissario e quella riscontrata attraverso i DDT. 

 

 



Check list per il controllo delle procedure relative al Macroprocesso “Acquisizione di beni e servizi - a 
regia regionale” 

 
Verifica documentale Progetto ID 3115205 “INVESTIMENTI NECESSARI A RAFFORZARE LE CAPACITÀ 

DI RISPOSTA ALLE CRISI DEI SERVIZI SANITARI” 
 

Asse I 

Azione I.1.B.6.1 

Progetto  “INVESTIMENTI NECESSARI A RAFFORZARE LE CAPACITÀ DI 
RISPOSTA ALLE CRISI DEI SERVIZI SANITARI” 

CUP Non disponibile 

Id. Progetto  3115205 

Attività di controllo SI NO NA Note 

 

Il progetto è stato regolarmente 
realizzato nei tempi e con le modalità 
previste?  

   
 

Gli indicatori di monitoraggio fisico sono 
stati valorizzati con i valori finali 
nell'apposita sezione del sistema 
informativo? 

   

 

Il progetto è stato realizzato nel rispetto 
dei principi orizzontali comunitari 
concernenti i temi di pari opportunità e 
sviluppo sostenibile? 

   

 

 

È esistente una procedura di gara 
finalizzata all'individuazione del 
contraente per l'acquisizione del bene? 

   

 

Sono stati acquisiti il provvedimento di 
indizione della procedura di gara, il 
provvedimento di aggiudicazione ed il 
contratto di appalto? 

   

 

La relazione circa tempi e modalità 
seguite per la pubblicizzazione 
dell’avviso di gara è stata acquisita? 

   

 

L’autocertificazione ai sensi del D.P.R. n. 
445/2000 sulle procedure di appalto è 
stata acquisita? 

   

 

Il Beneficiario ha attestato il rispetto delle 
procedure di affidamento ai sensi della 
normativa di riferimento sugli appalti 
pubblici?  

   

 

La documentazione fotografica che 
attesta il rispetto degli obblighi di 
informazione e comunicazione è 
presente? 

 

 

Le spese rendicontate sono supportate 
dai relativi documenti ordinativi e 
giustificativi di spesa (fatture, mandati 
quietanzati, ecc.)?  

  

  

I giustificativi di spesa riportano la 
dicitura di imputabilità al POR prevista 
dall’Avviso pubblico/bando e dalle linee 
guida di attuazione e rendicontazione, ai 
fini della verifica sul doppio 
finanziamento?  

   

 

Le spese rendicontate sono ammissibili 
rispetto alla tipologia, al periodo, alle voci   

  



di costo previste dal quadro economico e 
sono pertinenti al progetto finanziato?  

 
Sintesi dei punti di controllo 

 
 

È presente un documento di offerta 
prodotto dal fornitore intestato al 
Commissario/Protezione Civile/Invitalia, 
o altro soggetto coerente, che riporti il 
prezzo del prodotto coerente con la 
fornitura?  

   

 

Il CIG indicato dalla struttura 
commissariale coincide con quello 
riportato nella Lettera di commessa e/o 
nei documenti contabili ed è coerente 
con l’oggetto della fornitura? 

   

 

In caso di fornitore italiano, sono presenti 
i documenti che attestano regolarità 
fiscale, regolarità contributiva (DURC), 
ottemperanza 68/99, stato antimafia e 
casellario ANAC? 

 

Le quantità rendicontate dalla struttura 
commissariale per tipologia di bene 
trovano riscontro nei Documenti di 
Trasporto (DDT)?  

  

  

Il numero di unità, il prezzo unitario e la 
tipologia di prodotto indicati in fattura 
sono coerenti rispetto a quanto indicato 
nella reportistica fornita dal Commissario 
e nella Lettera di commessa? 

   

 

Il fornitore indicato nella fattura è 
coerente rispetto a quanto indicato nella 
reportistica fornita dal Commissario e 
nella Lettera di commessa? 

   

 

La fattura è indirizzata al Commissario, 
alla Protezione Civile o ad Invitalia?    

 

La data della fattura è successiva al 
31/01/2020? 

 

Il pagamento è stato eseguito dal 
Commissario e trova effettivo riscontro in 
uno degli estratti conto forniti dalla 
struttura commissariale? 

 

 
 

 

Data    

Funzionario incaricato  


