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VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi
e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio, ed in
particolare:

e l'art. 54 che stabilisce come le valutazioni dei Programmi operativi sono
effettuate per migliorarne la qualita della progettazione e dell’esecuzione
nonché per valutarne I'efficacia, I'efficienza e I'impatto dei Programmi in
relazione agli obiettivi della Strategia dell’Unione per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva;

o l'art. 56 che stabilisce come I'Autoritad di gestione (AdG), sulla base del
Piano di valutazione, garantisca nel corso del periodo di programmazione
I'effettuazione di valutazioni del proprio Programma operativo;

VISTO il Programma Operativo Regionale del Fondo Sociale Europeo (POR FSE)
2014-2020, approvato con Decisione di Esecuzione della Commissione del 17
dicembre 2014 C(2014) 10098 final e modificato con Decisioni di Esecuzione della
Commissione del 20 febbraio 2017 C(2017) 1311, del 12 giugno 2018 C(2018) 3833
e del 30 aprile 2019 C(2019) 3048;

VISTO il Piano di valutazione del Programma Operativo FSE 2014-2020, approvato
dal Comitato di Sorveglianza dei POR FSE e FESR 2014-2020 con procedura di
consultazione scritta il 22 dicembre 2015 e ratificato dal Comitato di Sorveglianza
POR FSE il 25 febbraio 2016, secondo quanto stabilito dall’art. 110 par. 2, lett. c) del
Reg. (UE) n. 1303/2013, con il quale viene delineato I'approccio e gli obiettivi che
I’AdG POR FSE intende assicurare nell’attuazione delle attivita di valutazione del
programma;

CONSIDERATO che la L.r. n. 20 del 8 agosto 2017 prevede all’art. 7, par. 3 che la
Giunta regionale approvi e trasmetta al Consiglio Regionale i documenti di
valutazione previsti dai Programmi operativi regionali;

RITENUTO pertanto di approvare il “Rapporto infermedio di valutazione del POR
FSE 2014-2020" riferito all’annualita 2018, esaminato nell’ambito della Seduta del 4
giugno 2019 del Comitato di Sorveglianza del POR FSE ai sensi dell’art. 110 del REG
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UE n. 1303/2013, quale allegato parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, e di trasmetterlo al Consiglio Regionale ai sensi dell’art. 7 par. 3
della L.r. n. 20 del 8 agosto 2017;

PRECISATO che non ci sono oneri a carico di Regione Lombardia in relazione alla
presente delibera;

RICHIAMATA la L.r. 7 luglio 2008, n. 20 “Testo unico delle leggi regionali in materia
di organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi della Xl
Legislatura;

All'unanimita dei voti, espressi nelle forme dilegge;
DELIBERA

1. di approvare il “Rapporto intermedio di valutazione del POR FSE 2014- 2020”
— Anno 2019, riferito all’annualitd 2018, esaminato nell’ambito della Seduta
del 4 giugno 2019 del Comitato di Sorveglianza del POR FSE ai sensi dell’art.
110 del REG UE n. 1303/2013, quale allegato parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione;

2. di trasmettere il medesimo Rapporto intermedio di valutazione del POR FSE
2014-2020 al Consiglio Regionale ai sensi dell’art. 7 della L.r. n. 20/2017.

IL SEGRETARIO
ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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EXECUTIVE SUMMARY

Evoluzione del contesto regionale

| principali indicatori del mercato del lavoro (tassi di occupazione, disoccupazione e quota di NEET),
delle condizioni sociali (indice di poverta), e di investimento in capitale umano (tasso di abbandono
scolastico e livelli di istruzione) descrivono la Lombardia come una regione virtuosa se rapportata ai
dati nazionali.

Rispetto ad inizio programmazione, I’economia lombarda risulta inoltre in netto miglioramento.
In complesso, I'evoluzione recente evidenzia un rafforzamento della ripresa economica e un buon
posizionamento in termini di occupazione e di reddito pro-capite sia rispetto alla media
nazionale che rispetto al contesto europeo. Anche linvestimento in capitale umano € molto
cresciuto da inizio programmazione. Considerando gli indicatori di riferimento della Strategia Europa
2020 emerge che la Lombardia ha raggiunto tutti gli obiettivi italiani per quanto attiene
I'occupazione, l'integrazione sociale e la riduzione della poverta, e l'istruzione.

Rimangono, pero, delle criticita che rischiano di limitare le possibilita di crescita e sviluppo socio-
economico regionale, soprattutto di fronte alle sfide demografiche, tecnologiche e competitive che
la regione deve affrontare nel medio periodo. | dati lombardi su riduzione del rischio di poverta e
abbandono scolastico mostrano negli ultimi anni un peggioramento, mentre il livello di
istruzione terziaria (in particolare nelle materie STEM) rimane distante dalla media europea e
dalle altre regioni forti d’Europa. Permangono, inoltre, significativi divari con I’Europa nei
tassi di occupazione e nelle condizioni occupazionali delle donne e dei giovani.

L’avanzamento del POR al 31.12.2018

Nel 2018 si registra un miglioramento significativo dell’efficienza operativa nell’attuazione del
POR, grazie allaccelerazione di impegni, aumentati del 72,3% rispetto ad un anno prima, e
pagamenti, piu che raddoppiati nel confronto con I'anno precedente. A fronte di questi incrementi,
gli impegni di spesa raggiungono il 42% circa della dotazione finanziaria del POR FSE, con
oltre I'81% trasformati in pagamenti.

L’analisi per Asse evidenzia che, al 31 dicembre 2018, la maggior parte degli impegni (il 38,6%) si
concentra sull’Asse Il per un totale 156,5 milioni di Euro, pari al 47,1% della dotazione finanziaria
dell’Asse. Seguono per capacita diimpegno gli Assi IV e Il, che raggiungono rispettivamente il 43,3%
e il 38%. La capacita di impegno risulta invece piu bassa nell’Asse | (37,3%), dovuta al fatto che la
Dote Unica Lavoro (DUL), che rappresenta larga parte delle attivita di quest'/Asse, registra gli
impegni contestualmente alla liquidazione, cosi che i pagamenti raggiungono il 91,4% degli impegni.

Il confronto tra le risorse effettivamente impegnate e I’lavanzamento teorico (costante di anno
in anno) delle risorse complessivamente allocate sul POR FSE conferma la forte accelerazione
della capacita di impegno e il probabile raggiungimento dell’N+3 al 2023 continuando con
I'attuale andamento finanziario.

Si registra anche una buona copertura degli ambiti di policy del POR: al 31.12.2018 erano stati
messi in campo interventi su quasi tutte le priorita di investimento (tranne la 8ii e la 8iv) e gli
obiettivi specifici sui quali insiste la strategia del POR. In totale, a fronte di 405,1 milioni di Euro di
impegni, sono stati avviati quasi 204mila progetti e coinvolti all’incirca 301mila destinatari.

La centralita del sistema dotale nella strategia del POR & evidenziata dal fatto che 1’80% circa
dei progetti & rappresentato dalla Dote Unica Lavoro, che ha coinvolto il 54% circa del totale
dei destinatari degli interventi attivati finora con il POR FSE. Oltre la meta dei destinatari sono



persone in cerca di (prima) occupazione (il 55,9%), con un tasso di copertura dei disoccupati
piuttosto elevato (pari al 59,1% nel 2018).

Gli interventi del FSE hanno raggiunto complessivamente il 3,5% della popolazione residente
in Lombardia con 15 anni ed oltre. | tassi di copertura sono piu elevati per gli uomini (3,9% contro
il 3,1% delle donne), per i giovani trai 15 e i 24 anni (il 9,3%) e gli adulti tra i 25 e i 54 anni (il 4,7%),
per gli individui con un livello di istruzione secondaria (ISCED 3 e 4) (il 4,1%). Nel caso degli
immigrati e delle persone con disabilita, il tasso di copertura & pari rispettivamente al 2,7% e al 3,8%,
entrambi in crescita rispetto al 31.12.2017 quando si erano attestati all'1,7% e al 2,2%.

A conferma del significativo miglioramento della efficienza operativa nell’attuazione del POR, al
31.12.2018, si registra il conseguimento, a livello degli Assi prioritari, di tutti i target intermedi
(al 2018) degli indicatori di output e finanziari del quadro di efficacia. Le spese certificate
complessive hanno raggiunto il 62% dei pagamenti e superato i valori target al 2018 su tutti gli Assi.
Sull’Asse | & stato superato il valore target del numero di disoccupati, inclusi quelli di lunga durata,
previsto al 2018; sul’Asse Il quello del numero di persone con disabilita e di altri partecipanti
svantaggiati e dei nuclei famigliari con figli (coppie e mono-genitori); sul’Asse Il quello dei titolari di
un diploma di istruzione primaria (ISCED 1) o di istruzione secondaria inferiore (ISCED 2); sul’Asse
IV quello del numero di Pubbliche Amministrazioni coinvolte per il miglioramento della capacita
amministrativa e del numero di operatori di polizia locale partecipanti ad iniziative di formazione sul
tema sicurezza e prevenzione.

Il rapporto di conseguimento dei valori target finali al 2023 evidenzia perd alcuni elementi di
attenzione:

e un minore coinvolgimento in media delle donne su tutti gli Assi del POR FSE (da indicatori
di output);

e rapporti di conseguimento dei target finali al 2023 ancora contenuti su tutti gli Assi per le
spese certificate (da indicatori finanziari).

L’ avanzamento dell’Asse |

Al 31.12.2018, sull’Asse |, si contano 163.514 progetti e 202.708 destinatari. Si tratta di interventi
attivati sulle priorita 8i e 8v, di contrasto alla disoccupazione (di lunga durata) e di sostegno
alla ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi tramite la Dote Unica Lavoro
(DUL) e le Azioni di rete per il lavoro, e di azioni per sostenere I’aggiornamento delle
competenze e la mobilita dei lavoratori, realizzate con la Formazione continua, in continuita con
la precedente Programmazione.

Non sono invece stati attivati interventi sulle priorita 8ii e 8iv dedicate a sostenere
’occupazione dei giovani e a promuovere la parita tra uomini e donne nel mercato del lavoro.
Per quanto riguarda il sostegno all’occupazione dei giovani, Regione Lombardia ha scelto di agire
in un’ottica di complementarieta rispetto al Programma nazionale Garanzia Giovani, mentre nel caso
dell’'occupazione femminile la scelta & stata di adottare un approccio di mainstreaming attraverso la
DUL.

Nell’'ambito della priorita 8i, Obiettivo specifico 8.5 di sostegno all’occupazione dei disoccupati di
lunga durata, dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento, e delle persone a rischio di
disoccupazione di lunga durata, la DUL ha coinvolto, al 31.12.2018, 157.898 destinatari per un totale
di risorse impegnate pari a 99,4 milioni di Euro.

Sulla priorita 8v volta a “favorire la permanenza al lavoro e I'adattamento dei lavoratori al
cambiamento per prevenire situazioni di crisi”, la DUL ha coinvolto 4.281 destinatari a fronte di
risorse impegnate pari a 3,1 milioni di Euro. Su questa stessa priorita, obiettivo specifico 8.6, a fronte
di circa 27,3 milioni di Euro impegnati, sono anche stati realizzati 1.311 progetti di formazione
continua per un numero complessivo di lavoratori, imprenditori e liberi professionisti coinvolti pari a
40.169. Sono altresi stati impegnati 3,8 milioni di Euro per 24 progetti sul bando “Azioni di rete per
il lavoro” che hanno coinvolto nel complesso 360 lavoratori.
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La recente riprogrammazione dell’Asse ha aumentato le risorse della priorita 8i a fronte di
una riduzione di pari valore delle risorse allocate sulle priorita 8ii e 8v. Se da un lato, la
riduzione di risorse sulla Priorita 8ii € compensata dal rifinanziamento nazionale di Garanzia Giovani,
dall’altro, il diffondersi, anche sul territorio Lombardia, di nuove situazioni di crisi aziendale
suggerisce di continuare a prevedere, sulla Priorita 8v, un adeguato ricorso alle Azioni di rete per il
lavoro a sostegno di gruppi di lavoratori coinvolti in processi di crisi aziendale.

Gli interventi di contrasto alla disoccupazione, inclusa quella di lunga durata, realizzati
sull’Asse | mostrano buone performance in termini sia di numero di disoccupati coinvolti e
sostenuti dagli interventi realizzati sull’Asse | (indicatore di output CO01) che di persone in
cerca di occupazione che hanno trovato lavoro a sei mesi dalla conclusione dell’intervento
(indicatore di risultato comune CRO06).

Anche gli interventi di formazione continua e le azioni di rete per il lavoro mostrano buoni
risultati in termini di lavoratori (anche autonomi) coinvolti rispetto ai target (indicatore di output
comune COO05) e in termini di imprese (indicatore di output specifico a5.1).

Si riscontra tuttavia, tra i destinatari degli interventi dell’Asse, una sotto-rappresentazione
degli over 55 e una quota di donne inferiore a quella degli uomini. Sebbene, sull’Asse |, la
composizione per genere dei destinatari rifletta sostanzialmente quella della popolazione attiva (o
forza lavoro) in Lombardia, appare comunque opportuno rafforzare le azioni di sostegno
all’'occupazione femminile, per far convergere il tasso di occupazione delle donne in Lombardia verso
la media europea. Nel caso dei lavoratori over55, che rappresentano una quota crescente della forza
lavoro, sarebbe invece opportuno rafforzare le azioni mirate sia per quanto riguarda gli interventi di
formazione continua che le azioni di rete per favorirne la permanenza al lavoro e la riqualificazione.

L’approfondimento tematico sugli interventi di formazione continua della programmazione
2014/2020 (avvisi Fase IV e Fase V) ha valutato la scelta di indicare aree tematiche per indirizzare
gli interventi del FSE, le sinergie e complementarieta tra la formazione co-finanziata con il FSE e
quella finanziata con i fondi Interprofessionali, il valore aggiunto e le criticita del FSE per la
formazione continua. L’analisi & stata condotta sulla base di una analisi statistica dei dati di
monitoraggio, focus group ed interviste con testimoni privilegiati (principali soggetti attuatori e parti
sociali) e una indagine a cui hanno risposto 777 imprese, il 76% delle imprese coinvolte nei progetti
avviati sulla Fase V.

| dati di monitoraggio mostrano un calo del numero dei progetti, delle imprese e dei lavoratori
coinvolti nel passaggio dalla fase IV alla V. | progetti ammessi e finanziati passano da 796 a 590,
le imprese coinvolte da 1.620 a 1.024 e i lavoratori da 18.518 a 10.911.

| progetti avviati mostrano una buona capacita di raggiungere le piccole e micro imprese e imprese
che non aderiscono ai Fondi Interprofessionali. Le micro e piccole imprese rappresentano il 60,9%
delle imprese coinvolte nei progetti avviati sulla Fase V (pur se in calo del 5,5% rispetto alla Fase
IV), mentre la quota di medie imprese cresce dal 19,6% al 24,7%, e il 37% delle imprese intervistate
dichiara di non aderire ai Fondi Interprofessionali.

Le imprese sono distribuite principalmente sui progetti interaziendali (50,9%) e aziendali (46%)
mentre sono in numero limitato le imprese coinvolte in progetti strategici regionali (3,2%). In
entrambe le fasi, la maggior parte delle grandi e medie imprese sono interessate a progetti di tipo
aziendale, mentre i progetti interaziendali sono maggiormente diffusi tra le piccole e micro-imprese,
cosi come i progetti strategici regionali.

Il numero medio di lavoratori coinvolti per progetto passa, tra Fase |V e Fase V, da 31 a 25 e aumenta
il divario di genere a sfavore delle donne (8,9 p.p.), soprattutto nei progetti strategici regionali. E
basso e in calo anche il numero di destinatari con cittadinanza diversa da quella italiana
(6,4%). La fascia d’eta che ha maggiormente usufruito della formazione & quella tra i 35 ed i 44 anni
(32%), seguono i lavoratori tra i 45 ed i 54 anni (28,5%) e quelli fra 30 e 24 anni (14,4%). Meno
rappresentati sono i giovani fino a 29 anni (13,9) e i lavoratori over 55 (11%). Il numero medio
di ore di formazione cresce da 32,2 ore nella Fase IV a 34,1 ore nella V, con gli uomini, i lavoratori



piu anziani e quelli piu giovani, gli imprenditori e i liberi professionisti che registrano un numero di
ore di formazione superiore al dato medio.

L’interlocuzione con gli stakeholder e I'indagine evidenziano un apprezzamento ed un buon grado
di condivisione della scelta della Regione Lombardia di orientare tematicamente I'offerta di
formazione continua, nonché un riconoscimento del valore aggiunto delle sperimentazioni
compiute con il POR FSE. Al contempo sono stati sottolineati alcuni punti di attenzione rispetto a:

o [l'eterogeneita del tessuto di imprese lombarde e la conseguente difficolta di trovare
tematiche che possano supportare la crescita competitiva di realta con dimensione e maturita
tecnologica estremamente differente;

e [|'assenza di un quadro programmatorio unitario per la formazione continua, che comporta
un’incertezza sui tempi e sulle risorse disponibili, e, spesso, una scarsa addizionalita e un limitato
contenuto innovativo dei progetti finanziati;

e larigidita e 'onerosita di alcune procedure adottate, che rischiano di allontanare l'interesse
delle imprese.

Piu critico (e difficoltoso) & considerato il grado di sinergia e di complementarieta tra il FSE
e i fondi interprofessionali, stante la presenza di significative differenze nel quadro regolatorio, nei
processi decisionali, nelle tempistiche, nell’entita delle risorse disponibili.

Le esigenze maggiormente condivise attengono alla necessita di costruire un quadro
programmatorio (almeno annuale) e di semplificare gli adempimenti per le imprese. Sono
emerse, inoltre, alcune interessanti proposte di cui valutare la percorribilita:

e Costruire un’offerta di formazione continua a doppio canale, un primo canale piu libero e
rispondente a bisogni formativi di carattere trasversale e generale (domanda delle PMI), e un
secondo canale tematicamente vincolato.

e Vincolare (richieste avvisi e controlli ex post) la formazione al sistema di strumenti di cui RL si &
dotata per la filiera IFL: il Quadro regionale degli Standard Professionali, il Sistema di
Certificazione delle Competenze, e I’Atlante delle Professioni.

e Costruire con i fondi interprofessionali strumenti di collaborazione che valorizzino la
complementarieta dei target, in particolare valorizzando la possibilita del FSE di estendere
l'accesso alla formazione continua a imprenditori/titolari/soci delle imprese/famigliari e ad
aziende non iscritte ai fondi interprofessionali.

o Rafforzare le sinergie tra le politiche regionali di formazione continua cofinanziate dal FSE
e le strategie regionali di sviluppo del sistema produttivo lombardo, in particolare con
riferimento al POR FESR e al prossimo ciclo di programmazione.

¢ Incentivare interventi formativi che coinvolgano i gruppi di lavoratori attualmente sotto-
rappresentati, come le donne, i lavoratori over 50, i lavoratori di origine straniera e quelli con
qualche forma di svantaggio.

L'avanzamento dell’Asse I

Al 31.12.2018, sull’Asse Il, si contano 4.181 progetti e 48.564 destinatari. || maggior

numero di progetti & rappresentato dai percorsi personalizzati per allievi disabili (3.273

progetti, pari al 78,2% del totale), mentre oltre la meta dei destinatari (il 55,9%) é

coinvolta nella misura “Nidi Gratis”.

¢ Nonostante la significativa concentrazione di progetti e destinatari su queste due tipologie di
intervento, le misure finora attivate sull’Asse sono piuttosto diversificate e hanno
riguardato:

¢ l’inclusione attiva delle persone con disabilita, mediante: percorsi personalizzati per gli allievi
disabili (che hanno coinvolto 3.273 allievi a fronte di 16,4 milioni di Euro impegnati); i voucher
per I'autonomia a favore di 814 persone con disabilita (su 173 progetti con un impegno di spesa
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per 3,4 milioni di Euro) per favorire azioni propedeutiche all'inserimento lavorativo (tirocini, ecc.),
consolidare I'autonomia di persone disabili giovani e promuoverne l'inclusione sociale

* il sostegno ai minori, giovani e adulti sottoposti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria,
per accrescerne le opportunita di inclusione sociale e lavorativa (Obiettivo specifico 9.2), che
hanno impegnato complessivamente 9,9 milioni di Euro su 62 progetti con il coinvolgimento di
8.898 destinatari.

¢ lintegrazione socio-economica di soggetti a rischio di esclusione sociale (difficolta
relazionali, disagio abitativo e sociale, abuso di sostanze, provvedimenti dell’autorita giudiziaria,
ecc.), con particolare riferimento alle fasce giovanili piu fragili della popolazione (inoccupati,
disoccupati, immigrati, ecc.) ed alle conseguenze dellabuso di sostanze (Obiettivo 9.5). Gli
impegni per gli avvisi marginalitd estrema, Fase 1, Fase 1bis e Fase 2 ammontano
complessivamente a 4 milioni di Euro per un totale di 52 progetti e 2.225 destinatari. Questi avvisi
hanno agito su soggetti in grave stato di emarginazione, hanno permesso di sistematizzare la
collaborazione delle varie reti istituzionali presenti sul territorio e di avviare la sperimentazione
per la modellizzazione a costi standard degli interventi di contrasto alla marginalita.

e L’estensione, il consolidamento e la qualificazione dei servizi educativi e di cura, tra cui
I'attivazione di voucher per garantire alle persone anziane di permanere al proprio domicilio
(attraverso il reddito di autonomia per gli anziani che ha coinvolto 490 destinatari, a fronte di
impegni pari 1,7 milioni di Euro); e il potenziamento dell'offerta di servizi per l'infanzia e
'adolescenza, con l'obiettivo di offrire soluzioni flessibili alle esigenze di conciliazione vita —
lavoro delle famiglie. Da un lato I'avviso “Conciliazione vita lavoro 2017/2019” ha contato 53
progetti e 5.722 destinatari a fronte di 4,9 milioni di Euro impegnati, mentre I'avviso “Nidi gratis”
ha registrato impegni di spesa per 32 milioni di euro coinvolgendo 14.351 nuclei familiari. La
misura nidi gratis, diretta ad azzerare la retta dei nidi per i nuclei famigliari in difficolta
economica, concentra il 37% delle risorse impegnate sull’Asse. Si tratta di una misura che, nella
sua edizione 2018-2019, & stata citata dalla Commissione Europea come esempio di buone
pratiche per favorire la partecipazione delle donne al mercato del lavoro nella Relazione 2019
sulla parita tra donne e uomini nell'Unione Europea” (Obiettivo specifico 9.3).

¢ la gestione sociale dei quartieri a edilizia popolare, finalizzata a sperimentare nuovi modelli
sociali e abitativi, offrire servizi di promozione sociale alle persone fragili e alle loro famiglie in
questi quartieri e favorirne I'accesso ai servizi per il lavoro presenti sul territorio (Obiettivi specifici
9.1e9.4).

L’approfondimento tematico sugli interventi di sostegno ai soggetti in condizioni di
marginalita estrema (del dicembre 2018), basato sull'analisi desk di documenti di Il livello e
interviste ai referenti regionali dell’Asse |l e ad alcuni soggetti beneficiari ha valutato positivamente
la scelta di Regione Lombardia di avviare delle sperimentazioni locali, basate su esperienze gia in
parte sviluppate, dalle quali trarre modalita operative di provata efficacia e giungere, dopo un
percorso di scambio e concertazione, ad un possibile modello a costi standard da diffondere a livello
regionale.

| progetti promossi coi bandi marginalita hanno contribuito al rafforzamento e alla messa a sistema
della collaborazione delle varie reti istituzionali presenti sul territorio, al potenziamento del pronto
intervento sociale, e al coinvolgimento dell’associazionismo per intercettare le situazioni di bisogno
piu estreme.

Molto rilevante appare anche la prospettiva dell’integrazione tra servizi sanitari, sociosanitari e
sociali, che pud costituire la chiave di volta dellintera azione insieme alla creazione e al
consolidamento dei partenariati territoriali e all’integrazione tra i soggetti istituzionali che detengono
le competenze dei percorsi attivati (Regione, ATA, ASST, Comuni).

La sinergia con interventi del Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD) appare invece ancora
limitata: nei bandi non & stato previsto il sostegno del FEAD. Non si &€ osservato neppure un esplicito



riferimento al PON Inclusione, sebbene alcuni dei destinatari possano essere anche stati beneficiari
del REI, misura cofinanziata dal PON Inclusione. In qualche caso € osservabile una interazione forte
con attivita promosse dal PON Metro, specie nel caso dell’esperienza del bando laboratori sociali
della DG Casa.

L’Asse Il mostra nel complesso un buon grado di coinvolgimento di persone svantaggiate
(migranti, persone con disabilita e persone emarginate) e dei nuclei famigliari, anche mono-
genitoriali, a basso reddito. Anche su questo Asse € pero relativamente meno ampio il
coinvolgimento delle donne, che sono tra i target a rischio di impoverimento, unitamente ai nuclei
famigliari in cui sono presenti persone con disabilita o anziani non autosufficienti, in cui il
capofamiglia ha un’eta avanzata e/o possiede un basso livello di istruzione o i cui componenti sono
numerosi oppure tutti stranieri.

Poiché i dati di contesto mostrano un aumento della quota di persone a rischio di poverta e
di esclusione sociale, I'approccio preventivo degli interventi dell’Asse Il appare quanto mai
opportuno e andrebbe rafforzato per raggiungere fasce piu ampie della popolazione, soprattutto
quelle fuori dal mercato del lavoro (perché inattive o disoccupate), che necessitano di un adeguato
supporto preventivo per non cadere in poverta.

L’avanzamento dell’Asse Il

L’Asse lll si caratterizza per una forte attenzione al raccordo tra sistema di istruzione e
formazione e sistema produttivo e per I’elevata integrazione di diverse fonti di finanziamento
(risorse FSE, risorse nazionali MLPS e MIUR, risorse regionali).

Al 31.12.2018, sul’Asse sono stati realizzati 36.048 progetti e coinvolti 45.827 destinatari. |
progetti hanno promosso soprattutto I’'lstruzione e Formazione Professionale (Il e IV anno),
anche come strumento per contrastare la dispersione scolastica e formativa. Sono stati inoltre
realizzati e consolidati interventi nella fascia piu alta della filiera formativa regionale, con i
percorsi ITS e IFTS, e azioni di formazione permanente e di specializzazione per i disoccupati
trai 16 e i 35 anni, attraverso Lombardia Plus. In dettaglio:

e L’lstruzione e Formazione Permanente (leFP), a fronte di impegni di spesa complessivamente
pari a 120,1 milioni di Euro, ha visto I'erogazione di 35.773 doti con importi differenziati in
relazione alla tipologia di percorso.

¢ Lombardia Plus ha contato finora 75 progetti e ha coinvolto 3.219 destinatari per un totale di
ricorse impegnate pari a 9,9 milioni di Euro.

e Al 31.12.2018 i percorsi ITS registrano 71 progetti e 3.516 destinatari a fronte di risorse
impegnate pari a 18,7 milioni di Euro, mentre i percorsi IFTS contano 128 progetti e 3309
destinatari con gli impegni che ammontano complessivamente a 7,8 milioni di Euro.

e Infine & stato finanziato su quest’Asse anche un progetto di formazione continua (Azione
10.4.2, Obiettivo specifico 10.4) per I'accrescimento delle competenze della forza lavoro e
'agevolazione della mobilita e dell'inserimento/reinserimento lavorativo, che ha raggiunto 10
destinatari con un impegno di spesa totale pari a circa 5.500 Euro.

Coerentemente con la natura degli interventi realizzati, tra i destinatari dell’Asse Il si registra una
prevalenza di giovani (con meno di 25 anni) e inattivi, con al massimo la licenza media
inferiore, per sostenere il rispetto dell’obbligo formativo, e con la licenza secondaria
superiore, per garantire competenze professionali con I'alta formazione. La quota di giovani
che consegue una qualifica alla fine dei percorsi intrapresi & relativamente elevata.

Anche su questo Asse, la quota di donne & mediamente inferiore a quella del POR FSE nel suo
complesso (43,9% rispetto al 45,6%). Cid0 potrebbe essere dovuto in parte al fatto che la
dispersione scolastica e formativa & un fenomeno che interessa in misura minore le ragazze
e quindi la leFp intercetta soprattutto i ragazzi (che rappresentano il 54,5% dei destinatari della leFp
cofinanziata dal FSE) ed in parte al fatto che meno ragazze accedono ai percorsi di formazione
tecnica, sia IFTS che ITS (la quota di ragazze tra i destinatari IFTS e ITS al 31.12.2018, & pari
rispettivamente al 38,2% e al 33,2%).
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L’Asse coinvolge una quota elevata di destinatari con disabilita (10%), grazie ai percorsi leFP,
mentre € relativamente bassa la quota di destinatari “migranti, di origine straniera,
appartenenti a minoranze” o rientranti in “altre tipologie di svantaggio”.

L’approfondimento tematico sulla filiera professionalizzante ITS-IFTS condotto nel giugno 2018
e basato su una analisi desk dei percorsi a catalogo attivi per 'A.F. 2017/18 (IV anno IeFP, percorsi
IFTS e corsi ITS) e interviste a testimoni privilegiati (inclusi i principali enti formativi e Fondazioni
coinvolti nelle filiere professionalizzanti lombarde), valuta positivamente la capacita del sistema
lombardo di strutturare filiere professionalizzanti complete, come nel caso di filiere piu piccole come
I’Agroalimentare, I'Arredo e design, 'Energia o i Trasporti e la logistica, ma anche di filiere piu
complesse come I'lICT, audiovisivo e multimediale, la Meccanica, la Moda, i Servizi alle imprese o il
Turismo. Emerge tuttavia la necessita di sviluppare una maggiore comunicazione con gli studenti e
le famiglie. L’attivita di orientamento e informazione presso famiglie e studenti rispetto ai percorsi di
filiera, realizzata quasi esclusivamente nel caso di “filiere interne” alla stessa Fondazione ITS, non
appare infatti sufficientemente adeguata. Altrettanto importante sarebbe un orientamento precoce,
soprattutto a favore degli studenti della scuola secondaria di | grado.

Sebbene gli obiettivi italiani di EU2020 relativi al’abbandono scolastico e listruzione terziaria siano
stati raggiunti dalla Lombardia, nel 2018 la quota di giovani 18-24 anni che abbandonano
prematuramente gli studi & aumentata rispetto ad inizio programmazione e la quota di 30-
34enni con una istruzione terziaria & ancora distante dalla media europea, cosi come la quota
di tecnici e laureati in discipline tecnico-scientifiche. E dunque necessario promuovere e rafforzare
gli interventi di informazione e orientamento alle famiglie e ai giovani sui percorsi di istruzione
e formazione nella filiera professionale di Regione Lombardia, e soprattutto incentivare i giovani, e
in particolare le giovani donne, a intraprendere percorsi di istruzione e formazione STEM, anche
attraverso la filiera ITS e IFTS. A questo proposito, il percorso avviato con la delibera di
programmazione del sistema per 'a.f. 2019/2020, che prevede una linea di azione specificatamente
dedicata all'informazione e all'orientamento dei giovani nella prospettiva di promozione della filiera
professionalizzante, € un buon passo in avanti. Infine, si segnala l'importanza di continuare a
garantire un buon coinvolgimento, tra i destinatari delle misure dell’Asse, di giovani migranti, stranieri
0 appartenenti a minoranze etniche.

L'avanzamento dell’Asse IV
Sull’Asse IV sono stati cofinanziati 6 progetti, quasi tutti con rilevanti importi impegnati.
Nello specifico:

e nell’ambito dell’'obiettivo specifico 11.1 sono stati finanziati un progetto per la digitalizzazione del
patrimonio culturale lombardo (Azione 11.1.1) ed un progetto per realizzazione del Database
Topografico Regionale per la difesa del territorio e la prevenzione del rischio idraulico e
idrogeologico (Azione 11.1.2);

e nell’lambito dell’'obiettivo specifico 11.3 sono stati finanziati 4 progetti, tutti sull’Azione 11.3.3: due
progetti per la formazione di operatori di Polizia di Milano e di Brescia, un progetto per il piano di
empowerment del personale dei CPI della Regione Lombardia e e un progetto realizzato in
partenariato da Regione Lombardia, ANCI Lombardia e Provincia di Brescia, per promuovere
presso il personale dipendente degli enti locali della Lombardia la capacita progettuale per la
programmazione europea.

Emerge una elevata capacita di coinvolgere le pubbliche amministrazioni nel miglioramento
della capacita amministrativa e gli operatori di polizia locale in iniziative di formazione sul
tema sicurezza e prevenzione (in entrambi i casi sono stati gia superati anche i valori target al
2023).
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| due progetti per la formazione degli operatori di polizia hanno coinvolto 3.458 operatori a fronte
di impegni di spesa pari a 359mila. Altri 99 destinatari (gli operatori dei CPI lombardi) sono stati
coinvolti nel’ambito delle attivita di empowerment del personale dei CPI realizzata dal Formez.

| target intermedi e finali previsti sul’Asse nell’ambito del performance framework siano gia stati
superati, tuttavia le attivita di riprogrammazione hanno rallentato ’avanzamento dell’Asse. Un
giudizio sul raggiungimento degli obiettivi dell’Asse IV, in termini di miglioramento della
performance della pubblica amministrazione (P.A.) nel suo complesso e dellintera filiera di attori
coinvolti nella buona riuscita delle politiche pubbliche necessita quindi di ulteriori approfondimenti
valutativi.

L’avanzamento dell’Asse V

Il buon avanzamento complessivo nell’attuazione del POR FSE e dei suoi Assi prioritari, testimoniato
dal raggiungimento di tutti i target intermedi per il 2018, e 'eterogeneita degli ambiti di intervento,
coperti dall’ Asse V in termini di Assistenza tecnica, depongono a favore di una buona capacita
dell’Asse V di affiancare e supportare le competenze interne di Regione Lombardia, con
interventi ad hoc capaci di produrre effetti aggiuntivi in termini di innovazione e professionalita
dell’organico regionale (secondo il principio di addizionalita) e di assicurare una efficace ed
efficiente attuazione del POR FSE. L’indicatore di risultato V1 “Percentuale cittadini che conoscono
la politica di coesione” non € ancora stato quantificato e la rilevazione per alimentare questo
indicatore di risultato sara condotta nel 2020.

Il conseguimento degli obiettivi della Strategia Europa 2020

Lo stato di avanzamento finanziario e fisico al 31.12.2018 mostra che la maggior parte degli impegni
e dei destinatari si @ concentrato sulle Priorita 8i, 8v, 10i.

Gli indicatori di realizzazione del quadro di efficacia mostrano che sugli Assi |, Il e lll & stato
raggiunto e superato il target intermedio al 2018 per quanto riguarda i disoccupati (inclusi quelli di
lunga durata), i partecipanti con disabilita e le altre persone svantaggiate, i nuclei famigliari con figli
(coppie e mono-genitori), e le persone con bassi titoli di studio (ISCED 1-2).

Sulla priorita 8i, il 60% circa dei disoccupati, compresi quelli di lunga durata, ha un lavoro, anche
autonomo, entro sei mesi dalla fine della partecipazione all’intervento (indicatore di risultato CR06),
un valore due volte superiore al valore del target intermedio al 2018 (30%).

L’indicatore di risultato CRO3 “partecipanti che ottengono una qualifica alla fine della loro
partecipazione all'intervento” evidenzia che, rispettivamente sulle priorita 10i e 10iv, hanno ottenuto
la qualifica al termine dell’intervento: il 63,3% dei titolari di un diploma di istruzione primaria o
secondaria inferiore (ISCED1 e 2), rispetto ad un target intermedio al 2023 dell’'85%; e il 52,3% dei
titolari di un diploma di istruzione secondaria superiore o di istruzione post secondaria (ISCED 3 e
4), rispetto ad un target intermedio al 2023 dell’'80%.

Tenendo quindi conto degli impegni, dei destinatari raggiunti e dei risultati conseguiti al 31.12.2018
emerge che l'impatto del POR sulla Strategia EU2020 é potenzialmente alto sull’obiettivo
dell’innalzamento del tasso di occupazione e su quello della riduzione dell’abbandono
scolastico, con ricadute, seppur di medio livello, sull’inclusione sociale e il contrasto alla
poverta.

Un sensibile contributo all’obiettivo occupazionale potrebbe derivare dall’eventuale avvio di
attivita sulle priorita 8ii e 8iv (che non registrano ancora impegni al 31.12.2018) che dovrebbero
favorire l'ingresso e la permanenza nel mercato del lavoro di giovani e donne, i cui livelli
occupazionali sono ancora bassi rispetto alla media europea. Se opportunamente valorizzati,
giovani e donne potrebbero contribuire in maniera rilevante alla crescita socio-economica e alla
competitivita regionale, dato il loro piu elevato livello di istruzione (rispetto a lavoratori piu anziani e
agli uomini).
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Anche il rafforzamento degli interventi sulle priorita 9i e 9ii potrebbe accrescere il contributo
del POR FSE (con un impatto previsto di media intensita) all’inclusione sociale e alla lotta
alla poverta, riducendo la popolazione a rischio di poverta o esclusione sociale.

Sull’Asse lll, le attivita realizzate nell’ambito delle Priorita 10i e 10v hanno un impatto potenziale
medio-alto nel contrasto alla dispersione scolastica e medio sul rafforzamento dell’istruzione
terziaria, che richiede di rafforzare gli interventi mirati soprattutto nel campo dei percorsi STEM e
ITS.

| temi trasversali

Pari opportunita di genere

La regione ha scelto di adottare un approccio orientato al mainstreaming di genere, sostenendo
la partecipazione femminile in tutte le misure del POR FSE, piuttosto che attivando misure specifiche
di sostegno. L’azione trasversale a sostegno di target specifici, tra cui le donne, in tutte le misure
cofinanziate & certamente un percorso auspicabile. Tuttavia, come gia sottolineato, le donne sono
presenti in misura mediamente inferiore agli uomini in tutti gli Assi, ed affiancare I'approccio di
mainstreaming con interventi mirati potrebbe garantire una maggiore valorizzazione delle risorse
femminili nel contesto lombardo e permettere di affrontare le determinanti della femminilizzazione
della poverta. In particolare, la previsione, oltre che di politiche generalizzate, di azioni mirate a
sostenere I'occupazione femminile (Asse |) ed una maggiore partecipazione delle ragazze ai
percorsi di istruzione e formazione tecnico-scientifici (Asse lll), consentirebbe di tenere conto
dell’eterogeneita della condizione femminile, in termini di situazioni nel mercato del lavoro, di livelli
di istruzione e di condizioni famigliari e sociali.

E invece da valutare positivamente il forte sostegno alla conciliazione dei tempi lavorativi con le
esigenze familiari attraverso le misure dellAsse IlI, che agisce certamente a sostegno della
occupazione femminile.

Pari opportunita per tutti

Nel complesso emerge una crescente attenzione alle persone a forte rischio di esclusione e
discriminazione, soprattutto con interventi di sostegno all’'inserimento lavorativo, attraverso la DUL,
il sostegno all’inserimento scolastico e all’autonomia economica per le persone con disabilita, e la
sperimentazione di strumenti di innovazione sociale per l'inclusione delle persone in condizioni di
grave marginalita finalizzate allo sviluppo di un modello di intervento regionale.

Ci sono tuttavia dei margini di miglioramento soprattutto nel sostenere l'inclusione lavorativa ed
educativa e 'accesso ai servizi sociali e abitativi di altri gruppi svantaggiati, come gli immigrati e i
rifugiati (incluse le seconde generazioni), e le minoranze etniche per cui il POR non prevede
interventi specifici.

L’attivazione della Autorita di Pari Opportunita, presso la Direzione Generale “Politiche per la
famiglia, genitorialita e pari opportunita”, rappresenta un importante strumento per accrescere
I'attenzione alle pari opportunita per tutti nell’attuazione del POR.

Sviluppo sostenibile

Per cid che concerne il principio dello sviluppo sostenibile, si rileva un positivo orientamento del
sostegno su percorsi formativi professionalizzanti in grado di favorire nel medio periodo processi
produttivi maggiormente sostenibili e un’attenzione specifica verso I'adozione di strumenti di
supporto al decision maker sui rischi connessi ai cambiamenti climatici. Al contempo, si rilevano
spazi per un’azione di rafforzamento dei meccanismi procedurali e di partenariato mirati ad un piu
forte integrazione della policy di potenziamento del capitale umano con il sostegno alle imprese,
nell’ottica di un organico sostegno allo sviluppo della green economy.

In definitiva, alla luce delle informazioni raccolte, ribadendo che i risultati che & lecito attendersi
dall’azione del FSE rispetto al conseguimento di obiettivi di sostenibilita ambientale sono
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decisamente circoscritti € non paragonabili con quelli che il FESR pud in potenza garantire, &
possibile sostenere che la direzione presa con i processi di attuazione attivati delinea un
contributo positivo del POR FSE verso una adeguata considerazione del tema della
sostenibilita ambientale.

Integrazione ed approccio territoriale

Il disegno strategico per l'integrazione tra i Fondi e gli ambiti di intervento & chiaro e ben
delineato: focalizzato nell’ambito dell’approccio territoriale, dotato dei necessari strumenti di
governance, e declinato in modo da garantire complementarieta e corretta demarcazione
nell’azione coordinata del POR con i PON pertinenti per ambiti di intervento.

La traduzione di questo disegno ha portato all’utilizzo di strumenti e modalita differenti di
integrazione in funzione della natura degli interventi, che risultano adeguati a promuovere
l'integrazione, ma ha influenzato il livello di integrazione conseguito al 31-12-2018:

¢ Lo stato di avanzamento della strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile non consente ancora
di cogliere gli esiti della policy promossa, ma nel 2018 si registra positivamente I'avvio
degli interventi previsti a valere sul POR FSE nel quartiere Lorenteggio di Milano e la
definizione dei passi necessari all’avvio degli stessi a Bollate nei primi mesi del 2019.

Nonostante I'avvio recente degli interventi, si &€ comunque gia raccolta una valutazione positiva
da parte dei responsabili regionali e dei referenti delle Autorita Urbane, che evidenziano come il
percorso di sperimentazione avviato abbia avuto un ruolo importante di capacity building nelle
amministrazioni coinvolte. Si auspica che l'esperienza possa fornire buone pratiche
trasferibili in analoghi contesti e che si possano trovare procure semplificate anche in
vista della futura programmazione comunitaria.

Nel corso del 2018 sono stati inoltre finanziati 33 progetti integrati in quartieri di ERP della
Lombardia con un impegno a 7,7 min di euro, che adottano il medesimo approccio a sostegno
di nuovi modelli di gestione sociale.

e L’avvio della strategia per le Aree Interne &€ molto recente, ma nel corso del 2018 si registra
positivamente I'avvio di numerosi interventi riconducibili al POR FSE:

0 sono stati approvati 7 progetti per il potenziamento dell’offerta di servizi per
I'infanzia e I'adolescenza a supporto della conciliazione vita-lavoro;

0 e stata costituita una riserva specifica di€ 480.000 per I’Area dell’Oltrepo pavese
per I'erogazione di voucher volti al miglioramento della qualita della vita delle persone
anziane fragili;

o0 sono stati finanziati 5 progetti relativi all’attivazione di percorsi IFTS nelle Are
Interne selezionate, principalmente relativi a tecniche di progettazione e realizzazione
di processi artigianali e di trasformazione agroalimentare con produzioni tipiche del
territorio e della tradizione enogastronomica.

Nel corso del 2019 sara possibile apprezzare gli esiti degli interventi finanziati e valutarne
il contributo specifico, nonché I'integrazione con gli altri interventi definiti nei Piani, anche
verificando I’avvio di un percorso di accompagnamento e di rafforzamento della capacita
di programmazione degli EELL delle aree interne attualmente all’attenzione della AdG.

¢ In merito all'integrazione con le politiche nazionali ed i PON, si conferma I’azione sinergica ed
integrata con il Programma Europeo “Garanzia Giovani’, che ha consentito di definire le
azioni del PON IOG in complementarieta sinergica con gli interventi attivati nel’ambito del
sistema di istruzione e formazione professionale.

Un ulteriore ambito di forte raccordo ed integrazione tra fondi e interventi & rappresentato dal
sostegno e supporto dei CPl, coerentemente con le nuove disposizioni del D. Lgs.
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150/2015, che si &€ avvantaggiato della integrazione tra risorse del POC SPAO, del PON
Inclusione dell’Asse IV del POR FSE

Meritevole di segnalazione, infine, I'azione di sistema avviata con ANCI Lombardia per il
rafforzamento della capacita progettuale degli EELL per la programmazione europea.

| sistemi di gestione e controllo

Il Sistema di gestione e controllo e il Manuale delle procedure sono stati adeguati nel febbraio
2019 ai cambiamenti nell’assetto organizzativo e nell’organigramma regionale e aggiornati in
riferimento a taluni aspetti procedurali e nella definizione del SI.Ge.Co degli organismi intermedi
(dei quali & stato approvato quello del Comune di Bollate, mentre € in fase di approvazione quello
del Comune di Milano). Il SI.GE.CO si dimostra complessivamente funzionale e coerente con
gli obiettivi definiti nel PRA seconda fase (2018-2019).

L’assetto di governance & complessivamente funzionale all’attuazione del POR. Una novita &
data dalla sostituzione della Cabina di regia con un nuovo Comitato di coordinamento della
programmazione europea, che dovrebbe meglio riflettere quello che di fatto era diventata la Cabina
di regia, ossia un organismo di coordinamento operativo, raccordo, monitoraggio, ma anche di
presidio e coordinamento della programmazione 2021-2027.

Il tema dellintegrazione/complementarita tra Fondi & rilevante in questa programmazione e va
correttamente declinato quando ci si riferisce alla governance. Non si possono negare le difficolta
di una governance multilivello, che coinvolge istituzioni e soggetti con propri sistemi organizzativi
e amministrativi che richiedono adeguamenti e modifiche. Nell’ambito della Strategia urbana la
governance si caratterizza per la presenza degli Organismi intermedi. Cid aveva evidenziato
un iniziale ritardo attuativo, cui si & cercato di ottemperare anche con azioni di tutoring e
accompagnamento, sia ai beneficiari che agli OO.ll. Dalle interviste svolte emerge I'esigenza di
porre attenzione, in prospettiva, alla semplificazione delle procedure, obiettivo che dovrebbe
essere declinato operativamente anche in vista della futura programmazione comunitaria.
Nel caso della Strategia Aree interne le difficolta operative sono notevoli, anche per la presenza
di enti locali di piccole dimensioni, che necessitano di un rafforzamento per affrontare le complessita
delle procedure legate alla programmazione comunitaria. Per questo ’AdG intende assumere un
ruolo piu diretto nella gestione operativa della strategia.

La piattaforma SIAGE ha ulteriormente incrementato I'operativita dei diversi moduli, contribuendo
a migliorare lo scambio di informazioni sia tra soggetti istituzionali coinvolti nella gestione e nei
controlli, sia con gli operatori, nonostante le difficolta nel passaggio dal precedente sistema. Essa &
stata progressivamente sostituita da “Bandi online”, la nuova piattaforma, frutto di un lavoro di
riprogettazione del precedente servizio, attiva da settembre 2018, che intende offrire gli stessi servizi
di SIAGE ma in maniera migliorata, per semplificare I'accesso alle informazioni e la partecipazione
ai bandi.

Nel complesso, il Sistema informativo si dimostra funzionale e coerente con gli obiettivi dello
scambio di informazioni tra i diversi attori coinvolti nella gestione, controllo, certificazione. |l processo
di miglioramento e adeguamento alle esigenze dellAdG e degli operatori appare costante. Si
individuano tuttavia delle aree di miglioramento che occorrera progressivamente
implementare, ad esempio nella reportistica ed elaborazione dei dati, nell’ utilizzo delle
funzionalita del sistema nel corso dei controlli in loco, nell’interfacciamento tra operatori e
funzionari.

La strategia di comunicazione

L’impianto della Strategia di comunicazione si basa su un mix di strumenti coerente con gli obiettivi
qualitativi della comunicazione, I'utilizzo diffuso di strumenti in grado di raggiungere il grande
pubblico con modalita innovative ed una congrua attenzione alle esigenze di accessibilita di specifici
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target, oltre che su un assetto di governance complessivamente piu che adeguato, sebbene
emergano in prospettiva opportunita di maggior ricorso agli stakeholders non istituzionali nella
diffusione dei risultati conseguiti dal Programma.

Dalle analisi condotte emerge una elevata coerenza ed efficacia delle azioni messe in campo e
degli strumenti attivati rispetto agli obiettivi operativi della Strategia e agli output del relativo piano.
Un’attenzione elevata si rileva, in special modo, rispetto alle opportunita di finanziamento promosse
dal Programma e alla visibilita del'immagine del FSE, anche con riferimento al’adempimento degli
obblighi a carico dei beneficiari in materia di comunicazione e pubblicita.

In un’ottica di accountability si raccomanda un progressivo reindirizzo delle attivita verso la
comunicazione al grande pubblico dei risultati conseguiti dal Programma, anche attraverso un
sistematico coinvolgimento di imprese e altri stakeholder come partner e protagonisti della
comunicazione sugli interventi finanziati.

Il ruolo dei partner nell’attuazione del Programma

Una prima modalita di verifica del ruolo del partenariato € partita dall’analisi della partecipazione
alle discussioni del CdS, tenendo ben presenti le diversita di ruoli e funzioni. In generale, la
discussione evidenzia una buona partecipazione e un apporto costruttivo di tutti i
partecipanti.

Oltre al CdS, il partenariato, in particolare quello economico e sociale, € in generale coinvolto su
piu piani: a livello generale, sull’insieme delle politiche, tramite il tavolo di segreteria del Patto di
sviluppo. Invece in relazione alle singole politiche, in particolare relative allAsse I, il
coinvolgimento avviene soprattutto nell’ambito della sottocommissione ammortizzatori sociali. Il
partenariato della societa civile, in particolare il terzo settore, viene coinvolto sulle politiche per
l'inclusione, quindi in ambito Asse II.

Una verifica del ruolo del partenariato & stata effettuata anche attraverso interviste semi-
strutturate a rappresentanti delle tre tipologie di partenariato (Pl, PES, PSC). Le interviste
evidenziano in particolare, un giudizio sostanzialmente positivo delle parti sindacali sul
livello di informazione in generale e sul coinvolgimento a livello di sottocommissione
ammortizzatori sociali e di asse occupabilita. Emerge tuttavia anche una richiesta di
maggiore coinvolgimento in sede CdS su talune misure e di maggiore informazione di
dettaglio su esiti degli avvisi, oltre che criticita nel trattare in maniera unitaria la
programmazione di risorse su determinati ambiti tematici (vedi i servizi per l'infanzia o i temi
di inclusione sociale) che vedono il finanziamento da fonti diverse, oppure la gestione su diversi
assessorati e direzioni. Emerge anche una richiesta di essere coinvolti in
tavoli/sottocommissioni di Asse Il e un’aspettativa di essere consultati prima dell’'uscita di
provvedimenti della DG IFL riguardanti I'intera programmazione del sistema unitario istruzione,
formazione e lavoro, oltre ad una richiesta di promozione a livello regionale della conoscenza del
Codice di condotta europeo. Dalle parti datoriali emerge il riconoscimento della difficolta
nell’integrazione delle politiche, in particolare nella governance multilivello tra politiche attive
nazionali e regionali e tra FESR e FSE, un’esigenza di gruppi di lavoro tecnici per approfondire
in dettaglio aspetti come le modalita operative degli avvisi e, da parte di alcuni, la richiesta di
essere coinvolti in tavoli come la sottocommissione ammortizzatori, come uditori. Si rileva da
parte di taluni soggetti la scarsa conoscenza del Codice di condotta e una sovrapposizione di
ruoli tra la rappresentanza nella governance e il diretto coinvolgimento negli avvisi. Vi € inoltre
I'esigenza di essere coinvolti nelle fasi di elaborazione della nuova programmazione e di non
partecipare solo a titolo consultivo.

Conclusioni e suggerimenti

Tutti gli indicatori considerati sottolineano come la Lombardia, pur posizionandosi ai primi posti nel
contesto nazionale, rimane ancora lontana dalla media europea e dagli obiettivi di Europa 2020
soprattutto per quanto riguarda la partecipazione al mercato del lavoro e 'occupazione di giovani,
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donne e persone con un basso livello di istruzione, I'abbandono scolastico, listruzione terziaria,
specie quella STEM, I'apprendimento permanente, e il contrasto alla poverta e alla disuguaglianza
sociale. Tutti ambiti che richiedono specifiche politiche di sostegno e su cui il FSE pud intervenire.

L’analisi degli elementi di forza e di debolezza del sistema regionale rispetto alle sfide future,
consente di individuare alcuni aspetti su cui concentrare I'attenzione nei prossimi anni per rafforzare
il mercato del lavoro regionale attraverso un maggior investimento in capitale umano e per contenere
i rischi di esclusione lavorativa e sociale di ampie fasce di popolazione.

Nellambito del sistema di istruzione e formazione & necessario soprattutto intervenire per
contrastare la dispersione scolastica e formativa, accrescere le competenze della forza lavoro e |l
capitale umano di alto livello, sostenere percorsi di riqualificazione e formazione dei lavoratori adulti
€ anziani.

Per integrare i giovani nel mercato del lavoro &€ necessario sostenere la transizione scuola-lavoro,
sia potenziando i servizi di orientamento, e presa in carico, che incentivando [I'utilizzo
dell’apprendistato e dei tirocini con un forte contenuto formativo da parte delle imprese. Regione
Lombardia sta investendo nello sviluppo del sistema duale, ma & necessaria una maggiore
attenzione all’orientamento per la scelta dei percorsi di formazione secondaria e in uscita da tali
percorsi. Anche le scuole superiori devono essere messe in grado di orientare meglio e di
raccordarsi di piu con le aziende anche attraverso il coinvolgimento dei soggetti che operano
nell’ambito dei servizi di incontro tra domanda e offerta di lavoro.

Per ridurre il mismatch & necessario in particolare il rafforzamento, per tutti i livelli di istruzione,
delle competenze STEM e trasversali (soft-skill). In tema di formazione tecnica, &€ importante il
ruolo svolto dai percorsi IFTS e ITS e il loro potenziamento per rispondere alla domanda delle
imprese di nuove ed elevate competenze tecniche e tecnologiche. E fondamentale consolidare
questi percorsi e farli conoscere ai giovani e alle famiglie, ribadendone l'identita di percorsi
paralleli e alternativi rispetto all’Universita.

Oltre alla transizione scuola-lavoro, € necessario considerare le transizioni nel corso della vita
lavorativa, potenziando la formazione permanente e di riqualificazione professionale degli
adulti aiutandoli a costruirsi dei percorsi individualizzati, anche attraverso la certificazione delle
competenze acquisite e tenendo conto delle specificita dei meccanismi di apprendimento degli adulti
e, soprattutto, degli over 50. E necessario promuovere la trasversalita e la trasferibilita delle
competenze utilizzabili per diverse professioni e settori, e agevolare I'acquisizione di competenze
digitali ed imprenditoriali.

Per quanto riguarda le politiche del lavoro, il modello lombardo basato sul sistema dotale e la
valorizzazione delle iniziative che vengono dalla societa civile & positivo. E perd necessario
continuare a rafforzare il ruolo di indirizzo strategico, di controllo e di gestione, e sviluppare
un solido sistema informativo, di monitoraggio e valutazione degli interventi per rafforzare e
valorizzare I'investimento delle risorse pubbliche. In particolare, il sistema Dote Unica Lavoro
(DUL) rappresenta una buona base di partenza anche per l'attuazione del nuovo sistema di
intervento nell’ambito delle politiche attive del lavoro previsto dal Reddito di cittadinanza.

Tra le misure da considerare per contrastare la riduzione dell’'offerta di lavoro e sostenere I'offerta
di lavoro qualificato, andrebbe anche rafforzato il sostegno alla occupazione giovanile, a quella
femminile, e a quella immigrata, potenziando degli interventi mirati a favore delle donne e delle
persone con particolare svantaggio.

| principali problemi nel’lambito degli interventi di inclusione riguardano la capacita di
raggiungere la popolazione piu marginalizzata e di definire interventi mirati alle specifiche
necessita dei diversi gruppi svantaggiati. Interventi che siano in grado di rispondere anche ai bisogni
di inclusione delle persone piu fragili, con difficolta ormai cronicizzate di inserimento nel lavoro, e
condizioni economiche e di vita estremamente precarie. Per queste persone & necessario rafforzare
un sistema di presa in carico globale in grado di affrontare in modo integrato la molteplicita dei
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loro bisogni attraverso interventi che integrino misure di assistenza sociale, educativa, lavorativa,
abitativa.

Come si ¢ visto, le misure attivate dal POR FSE mostrano importanti avanzamenti su questi aspetti,
anche se ci sono ancora margini di miglioramento, anche in vista della programmazione “FSE +”
post 2020.

Sull’ Asse | si suggerisce di rafforzare gli interventi della DUL a sostegno della occupazione
femminile e delle persone a rischio di discriminazione nel mercato del lavoro, come gli immigrati. La
Fase Il della DUL dovrebbe andare in questa direzione e sara interessante valutarne I'efficacia nei
prossimi anni. Per quanto riguarda la Formazione Continua si suggerisce di: costruire un’offerta di
formazione continua a doppio canale (il primo piu libero e rispondente a bisogni formativi di carattere
trasversale e generale (domanda delle PMI) e il secondo tematicamente vincolato; vincolare
(richieste avvisi e controlli ex post) la formazione al sistema di strumenti di cui RL si € dotata per la
filiera IFL (Quadro regionale degli Standard Professionali, Sistema di Certificazione delle
Competenze, Atlante delle Professioni); introdurre criteri di premialita per incentivare le imprese a
coinvolgere di piu donne e lavoratori over 50 nella formazione; rivedere il meccanismo dei costi
standard per renderlo piu flessibile e adatto agli interventi di FC; rafforzare sinergie e
complementarieta con fondi professionali estendendo I'accesso alla formazione continua FSE a
imprenditori/titolari/soci delle imprese/famigliari e alle imprese non iscritte ai fondi interprofessionali;
costruire quadro programmatorio (almeno annuale); semplificare adempimenti amministrativi per le
imprese e limitare nel tempo i controlli ex post. In merito alle Azioni di rete per il lavoro si suggerisce
di mantenere un'offerta adeguata di questa tipologia di interventi, dato 'aumento dei casi di crisi
aziendale anche sul territorio regionale.

In merito all’Asse Il si suggerisce di rafforzare e consolidare I'approccio preventivo di contrasto alla
poverta e lintegrazione dei servizi sanitari/sociosanitari/sociali e di sostegno all'inserimento
lavorativo per contrastare la marginalita estrema passando dalle sperimentazioni ad un modello di
intervento con servizi stabili e finanziamenti certi e pluriennali; di consolidare i partenariati territoriali
e lintegrazione tra soggetti istituzionali (Regione, ATA,ASST, Comuni) per una presa in carico
globale attraverso un sistema integrato di servizi; di continuare ad investire nei servizi di cura per
minori, anziani non autosufficienti e persone con disabilita con orari, costi e qualita adeguati; di
costruire un sistema di monitoraggio e valutazione degli interventi che consenta di valutare gli esiti
delle sperimentazioni e consolidare quelle di successo in un quadro di intervento coordinato.

In merito all’Asse llI, il suggerimento & di rafforzare le attivita di informazione e orientamento delle
famiglie e dei giovani in merito ai percorsi IFTS e ITS con attenzione in particolare al contrasto alla
segregazione di genere nelle scelte di istruzione e formazione; e di rafforzare gli interventi volti a
prevenire 'abbandono scolastico con attenzione in particolare ai soggetti pit a rischio: seconde
generazioni, immigrati e minoranze etniche, minori in famiglie a basso reddito e bassa istruzione.

Nell’Asse IV si suggerisce di rafforzare la complementarieta degli intervisti previsti per il
rafforzamento dei CPI con il Reddito di Cittadinanza, la cui implementazione richiede il rispetto di
alcune “condizionalitd” riguardanti 'immediata disponibilita al lavoro, I'adesione ad un percorso
personalizzato di accompagnamento all'inserimento lavorativo e all’inclusione sociale

Per quanto riguarda gli obiettivi trasversali, andrebbero rafforzate le misure di sostegno alle pari
opportunita di genere, con particolare attenzione all’inserimento lavorativo e al contrasto della
segregazione nelle scelte educative e formative e nei percorsi lavorativi; le misure di sostegno
all'integrazione socio-economica della popolazione straniera e delle minoranze; e le misure di
contrasto agli stereotipi di genere, razza, ecc.

Andrebbero inoltre approfonditi gli esiti dei percorsi ITS e IFTS orientati verso lo sviluppo sostenibile,
per verificare se in termini di occupabilita la performance di questi percorsi si discosta
significativamente da quella degli altri e in che misura I'offerta riesce ad intercettare la domanda di
innovazione delle imprese esistente in questo campo.

Per rafforzare il sistema di gestione, monitoraggio e comunicazione si suggerisce di:
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rafforzare il sistema informativo e di monitoraggio per superare le attuali criticita in merito
all'accesso diretto ai dati, alla reportistica e alla elaborazione degli indicatori, alle difficolta di
utilizzo delle funzionalita del sistema nei controlli in loco, alle difficolta di interfacciamento tra
operatori e funzioni;

semplificare le regole e la governance dei progetti integrati multilivello (es. aree interne e sviluppo
urbano) e sostenere attivita di capacity buildingnei territori coinvolti;

riflettere sul sistema dei costi standard e sulla loro applicabilita, soprattutto in merito alle misure
di sostegno all'inclusione sociale dell’Asse Il e alle misure di sostegno alla formazione continua
dell’Asse [;

rafforzare le azioni di comunicazione sui risultati del POR presso il grande pubblico, anche
coinvolgendo il partenariato e rendendo i siti piu chiari e user-friendly;

accrescere il coinvolgimento del partenariato prevedendo momenti di condivisione e raccordo
sulle strategie e le politiche integrate da attivare sullo stesso bacino territoriali e sulle misure di
inclusione sociale. Prevedere inoltre azioni informative sul Codice di condotta europeo.
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1 INTRODUZIONE

Il Rapporto Intermedio di Valutazione (RIV) mira a verificare se la Strategia del POR FSE di
Regione Lombardia sta conseguendo gli obiettivi che si era prefissata e ha raggiunto i target
intermedi al 2018 previsti dal Quadro di Efficacia (Performance Framework). Il Rapporto fornisce
inoltre un approfondimento specifico sul “quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione” di tutti
gli Assi Prioritari e delle diverse trasversalita indicate dal Piano della Valutazione”. In considerazione
di cio, la struttura del RIV contiene I'analisi di tutti gli Assi prioritari e di tutti i temi trasversali, ossia
parita di genere e non discriminazioni, sviluppo sostenibile, comunicazione.

Il Rapporto prende in considerazione lo stato di attuazione del POR FSE da inizio Programmazione
al 31 dicembre 2018. Coerentemente con I'approccio valutativo generale, la valutazione assume
carattere sia operativo che strategico.

Per la redazione del RIV sono state realizzate:

e analisi desk delle informazioni disponili: dati di monitoraggio e documentazione di Il livello, forniti
dalla Autorita di Gestione e/o reperiti sui siti istituzionali di Regione Lombardia;

e 21 interviste, sia viso a viso che tramite traccia inviata/ricevuta via mail, con i referenti regionali
coinvolti nella gestione e nell’attuazione del POR FSE e con i principali stakeholder del
Programma’.

Il Rapporto tiene inoltre conto degli approfondimenti tematici condotti fino ad ora, basati su analisi
documentale, interviste ai principali stakeholders, indagini sul campo:

e L’approfondimento tematico sulla filiera professionalizzante ITS-IFTS (Asse lll), condotto
nel giugno 2018, basato su una analisi desk dei percorsi a catalogo attivi per 'A.F. 2017/18 (IV
anno leFP, percorsi IFTS e corsi ITS) e interviste a testimoni privilegiati (inclusi i principali enti
formativi e Fondazioni coinvolti nelle filiere professionalizzanti lombarde).

e L’approfondimento tematico sugli interventi di sostegno ai soggetti in condizioni di
marginalita estrema (Asse Il) (del dicembre 2018), basato sull’analisi desk di documenti di Il
livello, interviste ai referenti regionali dellAsse Il e ad alcuni soggetti beneficiari e, laddove
possibile, analisi quantitative dei dati di monitoraggio disponibili.

o L’approfondimento tematico sugli interventi di formazione continua della programmazione
2014/2020 (avvisi Fase IV e Fase V) (giugno 2019) condotto sulla base di una analisi statistica
dei dati di monitoraggio, focus-group ed interviste con testimoni privilegiati (principali soggetti
attuatori e parti sociali) e una indagine CATI a cui hanno risposto 777 imprese, il 76% delle
imprese coinvolte nei progetti avviati sulla Fase V.

Per rispondere all’esigenza di fornire all’Autorita di Gestione (AdG) un avanzamento del Programma
funzionale alla verifica di meta programmazione, le attivita valutative si sono concentrate sui
seguenti aspetti:

e Analisi del’avanzamento finanziario del POR e delle prospettive di realizzazione degli obiettivi
del Programma con I'attuale dinamica di impegno delle risorse.

" Referente AdG POR FSE, Referenti di ciascun Asse del POR FSE e Referente Azioni 9.4.2 e 9.1.3,
Referente della Strategia di Comunicazione del POR FSE, 3 referenti di parte sindacale del Comitato di
Sorveglianza del POR FSE, 4 referenti di parte datoriale del Comitato di Sorveglianza del POR FSE, 2 referenti
di Organismi Intermedi (Comune di Milano e Comune di Bollate), Referente Assistenza Tecnica del POR FSE
e dell’Asse Il del POR FSE, 4 referenti di ITS e 1 referente di un Istituto di Istruzione Superiore,
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Analisi della coerenza e significativita degli interventi ad oggi finanziati sui vari Assi e Priorita del
POR FSE 2014-2020 rispetto all’evoluzione dei bisogni rilevati ad inizio programmazione ed
emersi nel corso dell’attuazione del Programma.

Analisi valutativa degli interventi realizzati finalizzata ad evidenziare su quali priorita strategiche
si € finora concentrato il Programma e quali ambiti (target) siano ancora rimasti “scoperti”,
aspetto, quest’'ultimo, particolarmente funzionale per la verifica di medio periodo.

Verifica qualitativa della “misura in cui il POR contribuisce alla Strategia Europa 2020 ed ai suoi
obiettivi e target”.

Aggiornamento sintetico delle iniziative di programmazione integrata tra i Fondi Europei avviate
nellambito del POR FSE, dedicando una specifica attenzione all’attuazione dell’approccio
territoriale, ossia alla Strategia Aree Interne e Sviluppo Urbano Sostenibile, individuate da
Regione Lombardia quali strumenti territoriali integrati per la promozione dello sviluppo locale.

Analisi del ruolo dei partner nell’attuazione del Programma.

Valutazione dei sistemi di gestione, di monitoraggio, e di comunicazione.
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2 L’EVOLUZIONE DEL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO
LOMBARDO

L’analisi di contesto del POR FSE ad inizio programmazione, evidenziava come la grande crisi del
2008 e le successive difficolta congiunturali avessero portato ad una forte polarizzazione del
contesto sociale e produttivo:

e Da un lato, 'emersione di un gruppo di imprese e lavoratori capace di rafforzare la propria
posizione competitiva e in grado di avvantaggiarsi dei punti di forza regionali senza bisogno di
interventi pubblici e risorse consistenti, ma che necessita di un contesto socio-economico non
troppo impoverito e indebolito dalla crisi.

e Dallaltro lato, invece, il drammatico aumento delle situazioni di rischio e di poverta che hanno
bisogno di sostegno pubblico per evitare che la Lombardia si ritrovi in condizioni troppo fragili
dal punto di vista della coesione economica e sociale per sostenere la ripresa.

Rispetto ad inizio programmazione, I’economia lombarda risulta in netto miglioramento,
sebbene tale crescita sia accompagnata da un aumento della quota di persone a rischio di
poverta o di esclusione sociale.

Sebbene i principali indicatori del mercato del lavoro (tassi di occupazione, disoccupazione e quota
di NEET), delle condizioni sociali (indice di poverta), e del capitale umano (tasso di abbandono
scolastico e livelli di istruzione) descrivano la Lombardia come una regione virtuosa se rapportata ai
dati nazionali, questi stessi indicatori evidenziano la distanza che ancora distingue la Lombardia
rispetto alla media europea e il permanere di significativi differenziali di genere e di eta.

2.1 Un mercato del lavoro dinamico, ma che continua ad offrire meno
opportunita a giovani e donne rispetto alla media europea

Un mercato del lavoro forte rispetto al contesto italiano. Il mercato del lavoro lombardo continua
a registrare un progressivo, seppur lento, miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro,
mantenendo i punti di forza rispetto al contesto italiano segnalati ad inizio programmazione. Rispetto
allltalia, infatti, la Lombardia registra minori tassi di disoccupazione trai 15 e i 74 anni (6% versus
10,6% nel 2018), minori livelli di giovani che non lavorano e non studiano NEET (13,1% versus
19,2% nella fascia di eta 15-24), in particolare per le giovani donne (12,7% rispetto al 13,5% dei
giovani uomini in Lombardia). Si conferma inoltre, in crescita progressiva da oltre un decennio per
effetti sia demografici che legati all'innalzamento dell’eta pensionabile, un tasso di occupazione
adulta per la fascia di eta 55-64 anni superiore alla media nazionale (56,8% vs 53,7%).

Permangono pero i gap con I’Europa. Rispetto al’Europa, permane come punto di forza la
migliore posizione maschile: il tasso di occupazione maschile (15-64 anni) & superiore a quello
medio europeo (75,7% vs 73,8%) e il tasso di disoccupazione € inferiore (5,2% vs 6,6%). Tuttavia
rispetto all'inizio della programmazione il tasso di occupazione complessivo & peggiorato
relativamente alla media europea, collocandosi nel 2018 al di sotto del valore UE28 (67,7% vs
68,6%): cid € dovuto principalmente al tasso di occupazione femminile, che € molto inferiore a quello
medio europeo (59,6% vs 63,8%). Considerazioni analoghe valgono che per il tasso di occupazione
20-64 anni. Permangono inoltre i minori tassi di occupazione della fascia d’eta 55-64 (56,8% versus
58,7%) e la maggiore incidenza dei NEET tra i giovani nella fascia di eta 15-24 anni (13,1% vs
10,5%), seppur in calo dopo il picco del 2015 (17%).

La Lombardia presenta performance migliori o in linea con quelle degli altri motori di Europa (Baden-
Wirttemberg, Rhéne-Alpes e Cataluia) nel caso del tasso di disoccupazione, mentre sono peggiori
le performance nel caso del tasso di occupazione, per via del piu basso tasso di occupazionale
femminile (quello maschile & secondo solo a quello del Baden-Wurttemberg), sono piu elevati i gap
di genere, ed & maggiore la quota di giovani NEET.
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L’evoluzione del mercato del lavoro rispetto al 2013 mostra una crescita dell’occupazione che
nel 2018 raggiunge i 4,4 milioni di occupati (15+), con un aumento del 4,9% rispetto al 2013.
Rispetto all'inizio della programmazione, 'aumento degli occupati & stato piu marcato per gli uomini
(+5,5% rispetto al +4% delle donne), per coloro con elevati livelli di istruzione (+26,6% per i laureati)
e per i lavoratori pitu anziani (+35% nella fascia di eta 55-64 e +24,4% per gli over 65), in quest’ultimo
caso anche in seguito alle norme pensionistiche varate tra il 2010 e il 20112. Questo andamento
dell'occupazione si riflette nella crescita del tasso di occupazione dal 64,8% del 2013 al 67,7%
(Fig. 2.1), un livello persino superiore a quello pre-crisi del 2008 (66,9%). Come anticipato, la crescita
del tasso di occupazione € trainata dalla componente maschile: tra gli uomini il tasso di occupazione
supera I'80% nelle fasce di eta che vanno dai 25 ai 54 anni, mentre rimane basso tra i giovani 15-
24 (27,1%) seppur in aumento rispetto al 2013 (23,3%). Il tasso di occupazione femminile (59,6%),
rimane ampiamente inferiore a quello maschile (75,7%) e il gap di genere (Fig. 2.1) & aumentato
da 14,7 p.p. nel 2013 a 16,1 p.p. nel 2018 (molto superiore a quello medio della UE28 10,5 p.p.).
Se si considera la fascia di eta 20-64 anni il gap di genere & ancora piu marcato (17,6p.p.) in crescita
rispetto al 2013 (16p.p.). A differenza della componente maschile (27,1% vs 23,3% nel 2013), il
tasso di occupazione delle giovani donne 15-24 risulta in peggioramento rispetto al 2013 (19% vs
19,7%).

Figura 2.1 Tasso di occupazione (15-64) e gap di genere nel tasso di occupazione, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

L’andamento delloccupazione per settore produttivo (15+) mostra, rispetto all’ inizio della
programmazione, un consistente calo del numero di persone occupate nel settore agricolo (-8,7%)
e nelle costruzioni (-13,2%), piu che compensato dalla crescita occupazionale nei servizi (+7,9%) e
nellindustria in senso stretto (+2,7%). In complesso il numero degli occupati dell'industria (industria
in senso stretto piu costruzioni) € diminuito dello 0,6% rispetto al 2013 e di ben il 7,9% rispetto al
periodo pre-crisi.

La quota di occupati nellindustria lombarda rimane comunque significativa e superiore al dato
nazionale (31,3% rispetto al 26,1%). E, soprattutto, la Lombardia rimane ben posizionata nel
contesto europeo per quanto riguarda la quota di occupati nel settore manifatturiero con contenuto
tecnologico alto e medio-alto. Tale quota € cresciuta tra il 2008 e il 2017, raggiungendo nel 2017 il
9,4%, per poi calare al 9% nel 2018. Rimanendo comunque ben superiore sia alla media nazionale
(6,1%) che a quella della UE28 (5,8%), anche se ancora inferiore alla Germania (9,9%), ed in
particolare al Baden Wourttemberg (16,3%), altra regione a forte vocazione manifatturiera.

2 Si fa riferimento alla Riforma Sacconi del 2010 (DL 78/2010, convertito dalla Legge 30 luglio 2010, n.122) e
del 2011 (DL 98/2011, Legge 15 luglio 2011, n.111 e DL 138/2011, Legge 14 settembre 2011, n. 148) e alla
Riforma Fornero del 2011 (DL 201/2011, convertito dalla Legge 22 dicembre 2011, n.124) che hanno portato
ad un significativo innalzamento dell’eta pensionabile.
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Considerando tutti i settori ad alta tecnologia (manifattura ad alta tecnologia e servizi ad alta
tecnologia ed alta conoscenza), la quota di occupati in Lombardia nel 2018 raggiunge il 4,9%, un
dato leggermente superiore a quello del 2008 (4,6%), alla media nazionale (3,5%) e ed europea
(4,1%), ma ancora leggermente inferiore a quello del Baden-Wurttemberg (5,2%).

L’evoluzione delloccupazione per posizione, evidenzia tra il 2013 e il 2018 una crescita del lavoro
dipendente pari al 7,4% (in linea con il dato nazionale) e una riduzione di quello indipendente del -
4,1%. La crescita del lavoro dipendente ha riguardato soprattutto i dipendenti a tempo determinato
(+ 41,9%): tuttavia in Lombardia & cresciuto piu che a livello nazionale anche il numero di occupati
a tempo indeterminato (+ 3,8% vs + 2,5%), ad indicare un mercato del lavoro piu solido rispetto al
resto del paese. | dati amministrativi di flusso delle Comunicazioni Obbligatorie di Regione
confermano un aumento della flessibilita del lavoro, nonostante il crollo degli avviamenti con lavoro
a progetto, per effetto delle modifiche apportate dal Jobs Act a questa tipologia contrattuale. La
quota di avviamenti a tempo determinato sul totale degli avviamenti sale dal 48% al 55,1%. Oltre
agli avviamenti a tempo determinato (+ 42,1%), crescono quelli in somministrazione (+33,6%), e
quelli in apprendistato (+60%).

Un altro indicatore della solidita del mercato del lavoro lombardo € 'aumento dell’occupazione a
tempo pieno, +5,1% (superiore al +3,8% registrato a livello nazionale), piu sostenuto di quello del
lavoro a tempo parziale (+3,9% rispetto al +8,6% nazionale). La quota individui occupati (15+) a
tempo parziale € del 18,1%, e presenta un elevato differenziale di genere, ad indicazione di una
maggiore fragilita delle donne occupate, sia in termini di autonomia economica che di rischio di
poverta. In Lombardia nel 2018, infatti, il gap di genere nella quota di occupati a tempo parziale
raggiunge i 25,3 punti percentuali (in linea col dato del 2013), superiore sia alla media nazionale
(23,9 p.p.) che alla media UE28 (22,1 p.p.).

Prosegue il riassorbimento della cassa integrazione. | 35,2 milioni di ore autorizzate nel 2018
risultano oltre 7 volte inferiori rispetto al 2013, quando raggiungevano i 258,4 milioni. Il calo interessa
tutte le tipologie di intervento: Cassa Integrazione Ordinaria (CIGO) (-84,4%), Cassa Integrazione
Straordinaria (CIGS) (-82,6%) e Cassa in Deroga (CIGD) (-99,7%). | lavoratori in CIG equivalenti a
zero ore® sono, nel 2018, pari a 8.523 lavoratori, ovvero solo lo 0,2% dell’occupazione dipendente
in Lombardia.

Rispetto al 2013 & cresciuto anche il tasso di attivita (Fig. 2.2) che raggiunge il 72,1%, trainato dalla
crescita della partecipazione delle persone tra 55 e 64 anni che cresce di 12,4 p.p. rispetto al 2013.
Tra gli uomini il tasso di attivita supera il 90% nelle fasce di eta che vanno dai 25 ai 54 anni. Rimane
basso (29,3%) e in calo rispetto al 2013 (31,1%) tra i giovani. |l tasso di attivita femminile, pur in forte
crescita rimane ampiamente inferiore a quello maschile (tra il 76% e '80% nelle fasce dai 25 e 54
anni), anche se e cresciuto nella fascia di eta tra i 55 e i 64 anni che si attesta al 50,6% nel 2018
(+12,6% rispetto al 2013).

8 Stimati rapportando il monte ore utilizzato di CIG all’'orario di lavoro medio annuale di 1702 ore; le ore
effettivamente utilizzate sono state calcolate considerando il tiraggio medio nazionale nellanno 2018
aggiornato a marzo 2019 e diffuso dal’INPS nel mese di giugno 2019, pari, nel 2018, al 45,17% delle ore
autorizzate di CIGO e al 37,53% delle ore autorizzate di CIGS e CIGD; si ottiene cosi un numero (teorico) di
lavoratori sospesi integralmente (“a 0 ore”).
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Figura 2.2 Tasso di attivita (15-64) e gap di genere nel tasso di attivita, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

[l miglioramento del mercato del lavoro dal 2013 si riflette anche nel calo del tasso di
disoccupazione nella fascia di eta 15-74 anni (Fig. 2.3) dall’'8% del 2013 al 6% nel 2018, che rimane
perd ancora molto al disopra dei livelli pre-crisi (3,7% nel 2008). La diminuzione del tasso di
disoccupazione € stata piu marcata per gli uomini (-2,3 p.p. rispetto al -1,6 p.p. per le donne),
andando ad aggravare il gap di genere, Fig. 2.3), per coloro con bassi livelli di istruzione (-3,4 p.p.
per coloro con licenza di scuola elementare/ nessun titolo di studio) e per i giovani (-9,9 p.p. nella
fascia di eta 15-24) che rappresentano una delle categorie piu colpite dalla pesante crisi economico-
finanziaria e dalle conseguenze che quest’ultima ha generato sul mercato del lavoro.

Figura 2.3 Tasso di disoccupazione (15-74) e gap di genere nel tasso di disoccupazione, 2008-
2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Il tasso di mancata partecipazione, che conteggia non solo i disoccupati ma anche quegli individui
che sarebbero disponibili a lavorare pur non cercando attivamente un lavoro, risulta particolarmente
elevato tra i giovani fino ai 24 anni (per entrambi i generi: nel 2018, 32,6% per le donne e 29,9% per
gli uomini) e tra i meno istruiti (il 14,5% nel 2018).

Con riferimento ai giovani, & importante considerare anche il numero dei giovani NEET (Not in
employment, education or training), termine con il quale vengono indicati i giovani che si dichiarano
non occupati e non inseriti in percorsi di istruzione e formazione. In Lombardia, nel 2018, i giovani
NEET fra i 15 e i 24 anni sono 122mila, un dato inferiore al 2013 quando raggiungevano 148mila,
ma che rimane piu elevato di quello del 2008 quando erano 98mila. Nel 2018, in Lombardia, i giovani
NEET rappresentano il 13,1% della popolazione tra i 15 e i 24 anni (Fig. 2.4), un dato al sotto di
quello nazionale (19,2%), ma superiore alla media UE (10,5%). La quota di NEET tra le ragazze &
inferiore a quella maschile (12,7% rispetto 13,5%), perché le ragazze tendono a continuare gli studi
piu dei ragazzi, anche se il differenziale & molto piu ampio a livello europeo.
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Figura 2.4 Quota di NEET (15-24) e gap di genere, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat ed Eurostat

| divari territoriali. Le province che hanno registrato i risultati migliori in termini di occupazione sono
quelle di Milano, Lecco e Varese (Fig. 2.5). In queste province, infatti, il tasso di occupazione é tra il
67,8% e il 69,5%. Tassi inferiori al 66% si registrano nelle sole province di Bergamo e Sondrio. |
tassi di disoccupazione piu elevati, tra il 6,7% e il 7,3%, si segnalano nelle province di Como,
Mantova e Sondrio (Fig. 2.5). Le province con il tasso di disoccupazione piu basso, inferiore al 5,6%,
sono quelle di Brescia, Cremona e Bergamo.

Figura 2.5 Tasso di occupazione (15-64) e di disoccupazione (15+) nelle province lombarde,
2018
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Fonte: elaborazioni su dati Istat

2.2 Aumentano poverta ed esclusione sociale pur in un contesto socio-
economico migliore anche rispetto alla media europea

La Lombardia si conferma una regione ricca, con un Pil pro-capite (in parita di potere d'acquisto -
PPA) pari nel 2017 (ultimo dato disponibile) a 38.500 €, in crescita sia rispetto ad inizio
programmazione — nel 2013 era pari a 34.500 € -- che rispetto al periodo pre-crisi — quando era pari
a 36.500 €. Si tratta di un valore superiore sia al valore nazionale (28.900 €) che a quello medio
della UE28 (30.000€ nel 2017). Valori simili a quelli della Lombardia si registrano in Danimarca e nei
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Paesi Bassi (38.400 €), mentre tra le regioni motore d’Europa solo il Baden-Wurttemberg registra
un valore superiore a quello lombardo (42.300 €%).

La ripresa economica non si & pero tradotta in una riduzione delle diseguaglianze sociali né in una
riduzione della popolazione a rischio di poverta ed esclusione sociale.

La diseguaglianza nella distribuzione del reddito, calcolata in base all’indice di Gini® sui redditi
equivalenti, nel 2016 (ultimo dato disponibile) era leggermente inferiore al livello medio nazionale
(0,324 rispetto a 0,333), ma al di sopra di quello europeo (0,308) ed in crescita rispetto all'inizio della
programmazione (0,308).

Il rischio di poverta ed esclusione sociale - che tiene conto della complessiva situazione di
fragilita delle famiglie — da fenomeno circoscritto, si & trasformato, negli ultimi anni, in una minaccia
per una quota crescente e consistente della popolazione, sia a livello europeo, sia sul territorio
nazionale e regionale. In Lombardia, la quota di persone a rischio di poverta o di esclusione sociale
(AROPE) risulta comunque ancora molto inferiore sia alla media nazionale (19,7% nel 2017 rispetto al
28,9% nazionale) che a quella della UE28 (22,4%). Questa quota & cresciuta rispetto al dato di inizio
programmazione (era 17,7% nel 2013) e dunque ancora al di sopra del livello pre-crisi (era pari al 14,7%
nel 2008), a differenza di quanto accaduto a livello europeo, dove invece €& diminuita (nel 2013 era pari
al 24,6% e 23,7 nel 2008).

Figura 2.6 Quota di persone a rischio di poverta o di esclusione sociale (AROPE), 2008-2017
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat- Dato disaggregato per genere non disponibile a livello regionale

In Lombardia cresce soprattutto la quota di persone a rischio di poverta (AROP), che si attesta al
13,6% nel 2017. Si tratta di un dato in crescita sia rispetto al 2008 (10,3%) che soprattutto al 2013
(8,4%), pur se inferiore al dato nazionale (20,3%) ed europeo (16,9%).

Anche gli indicatori di poverta assoluta registrano una crescita delle situazioni di maggior disagio.
La quota di famiglie sotto della soglia di poverta € cresciuta di 1,7 punti percentuali tra il 2013 e
il 2017 (da 3,8% a 5,5%) e di poco piu di due punti rispetto al 2008 (quando era pari al 3,4%). Ed &
aumentata anche la quota di persone (con meno di 60 anni) che vivono in nuclei famigliari a
bassa intensita lavorativa dal 6.1% nel 2013 al 7% nel 2017. La quota di popolazione che si trova
in condizioni di forte deprivazione materiale & invece diminuita dal 2013 (6,4% nel 2017 rispetto al
9,2%), indice di un miglioramento rispetto ad inizio programmazione, pur rimanendo ancora piu elevata

4 Valore stimato.
5 L’indice di Gini varia tra zero e uno al crescere della sperequazione distributiva.
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rispetto al periodo pre-crisi (nel 2008 era solo il 3.1%). Questa quota rimane al di sotto della media
nazionale (10,1%) ed in linea con quella europea (6,6%).

Alcuni gruppi di popolazione sono particolarmente esposti al rischio di poverta: le donne, i
bambini e i giovani, le famiglie monoparentali e quelle con 4 o piu componenti, i migranti, gli stranieri
non comunitari e i Rom®, e i cosiddetti working poor, cioé le persone con lavori precari e bassi salari.

Il rischio di poverta relativa o di esclusione sociale € piu elevato per le donne rispetto agli uomini:
nel 2016 (ultimo dato disponibile) raggiungeva il 20,9% nelle donne rispetto al 18,3% per gli uomini.
Aumentano inoltre le differenze generazionali: rispetto al 2014 gli anziani sono sempre meno poveri,
mentre adulti e giovani lo sono sempre di piu. Si trova in poverta assoluta solo I'1,2% di chi ha piu
di 65 anni, rispetto al 4,5% nella fascia 35-64 anni, il 5,9% fra i 18-34enni e 1'8,3% dei minorenni,
circa 130mila fra bambini e giovani.

Quando il capofamiglia € in cerca di occupazione l'incidenza poverta sale al 9,1% e aumenta anche
al crescere dei componenti del nucleo. Ci sono anche differenze di genere: sono in condizioni
disagiate il 6,3% degli uomini, il 7,2% delle donne’.

La quota di minori in poverta relativa in Lombardia € nel 2017 pari al 14% (rispetto al 21,5% del dato
nazionale) e quella di minori rischio di poverta ed esclusione sociale raggiunge il 22,8% (contro il
32,1% del dato per I'ltalia) (Gruppo CRC, 2018)2. Il sostegno a bambini e famiglie in situazione di
vulnerabilita € dunque fondamentale per promuovere condizioni idonee alla crescita, prevenire i
rischi che possono ostacolare il percorso di sviluppo e preservare e/o proteggere la salute e la
sicurezza del bambino.

Ulteriori evidenze sui gruppi piu a rischio di emarginazione e poverta sono presentati nella sezione
3.2.2. sulla promozione delle pari opportunita per tutti e il contrasto alla discriminazione.

2.3 Migliora lI'investimento in capitale umano, ma rimangono ancora
elevati i gap con la media europea e la carenza di figure tecniche

L’investimento in capitale umano rappresenta uno dei fattori cruciali per la capacita competitiva del
sistema socio-economico lombardo. Gli indicatori considerati presentano valori migliori rispetto a
quelli nazionali, ma ancora distanti dalla media europea e dalle altre regioni motori d’Europa.

E ormai assodato che I’istruzione pre-elementare fin dalla pit tenera eta gioca un ruolo chiave
nello sviluppo cognitivo, fisico, sociale ed emozionale dei bambini, nel sostenere I'apprendimento
delle competenze di base e nel contrastare le diseguaglianze sociali, interrompendo la trasmissione
intergenerazionale della poverta e dell’esclusione sociale. | servizi offerti alle famiglie nei primi anni
di vita del bambino consentono inoltre alle madri di (continuare a) lavorare e non subire
penalizzazioni future in termini di condizioni di lavoro e retributive. In Lombardia, i posti pubblici e
privati nei servizi socio-educativi per la prima infanzia per 100 bambini sotto i tre anni nell’anno
scolastico 2016-2017 & pari a 27,5°, un dato ancora inferiore all'obiettivo di Barcellona per il 2020
che richiede 33 posti ogni 100 bambini sotto i 3 anni e alla media EU28 pari al 34,2%. Il tasso di
frequenza della scuola materna € invece superiore alla media Europea.

6 Nelle famiglie in cui la persona di riferimento ha cittadinanza straniera il rischio di poverta & piu di 7 volte
superiore a quello delle famiglie con PR italiana (20,5% rispetto al 2,8%).

7 http://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/lombardia-notizie/DettaglioNews/2018/05-
magqio/28-31/famiglie-lombarde-poverta/famiglie-lombarde-poverta

8 Gruppo CRC (2018), | diritti dell'infanzia e dell’Adolescenza in Italia: | dati regione per regione 2018, Roma,
dicembre 2018 http://gruppocrc.net/wp-content/uploads/2019/03/rapporto-CRC-2018.pdf

9 |stat, “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia”.Anno scolastico 2016-2017, Data di
pubblicazione: 21 marzo 2019. https://wwwe.istat.it/it/files/2019/03/asili-nido.pdf
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Passando all’istruzione primaria e secondaria, tra il 2013 e il 2018 la regione ha ridotto il tasso di
abbandono scolastico (Fig. 2.7). La percentuale di giovani tra 18 e 24 anni che hanno interrotto
precocemente gli studi & calata dal 15,3% del 2013 al 13,3%. Ma & aumentato rispetto agli anni
precedenti ed in particolare nel confronto con il 2017 (quando era pari al 12%). Il tasso di abbandono
€ inoltre ancora superiore alla media della UE28 (10,6%) e al target del 10% previsto da Europa
2020. Inoltre, la Lombardia presenta ancora tassi di abbandono superiori rispetto a Rhéne-Alpes
(7,5%) e Baden-Wurttemberg (9,7%), che hanno gia superato I'obiettivo europeo.

E relativamente basso e in calo anche il tasso di scolarita per le scuole secondarie di secondo
grado diminuisce dall'83,6% dell’anno scolastico 2012/2013 al'82% del 2016/2017, risultando
inferiore al dato nazionale (92,7%). Questo indicatore tuttavia potrebbe essere sottostimato per la
Lombardia a causa della piu alta presenza in regione di studenti nell’leFP; studenti che hanno
conseguito una qualifica prima del 18° anno e che quindi sono usciti prima di quella eta dal sistema
di istruzione e formazione.

Figura 2.7 Quota di giovani (18-24) che abbandonano prematuramente gli studi e gap di
genere, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

E invece aumentata in modo significativo la quota di giovani tra 30 e 34 anni che ha conseguito
un titolo di studio universitario (Fig. 2.8) che ha raggiunto il 33% nel 2018. La Lombardia & la
regione italiana con la piu alta percentuale di laureati nella popolazione tra i 30 e i 34 anni, e ha
superato I'obiettivo previsto per I'ltalia dalla Strategia Europa 2020 (26%), anche se rimane ancora
al di sotto di quello previsto per I'Europa (40%), della media UE28 (40,7%), e delle altre regioni
motore d’Europa (39,1% in Baden-Wuttenberg; .47,3% in Cataluna; 50,2% nelle Rhone — Alpes).

Figura 2.8 Quota di giovani tra 30 e 34 anni che ha conseguito un titolo di studio universitario
e gap di genere, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat
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Considerando la tipologia di studi intrapresi, i dati disponibili registrano una carenza di figure
tecniche e scientifiche, a fronte di una domanda in forte crescita. | dati dell'indagine Excelsior
sui programmi occupazionali delle imprese'° relativi al 2018 sottolineano da un lato la crescita della
domanda di dirigenti, specialisti e tecnici la cui quota raggiunge il 24,7% delle assunzioni previste
(rispetto al 15,3% delle professioni non qualificate), e, dall’altro lato, un aumento delle difficolta di
reperimento di queste figure: la percentuale di difficile reperimento raggiunge infatti il 43,4% per gli
operai specializzati, il 39% per le professioni tecniche e il 36,9% per dirigenti, professioni intellettuali,
scientifiche e con elevata specializzazione. Cresce anche la domanda di competenze digitali,
matematiche, informatiche, multimediali e di conoscenza delle lingue.

Queste tendenze si rafforzeranno nei prossimi anni: le previsioni a medio termine per il 2023 di
Unioncamere" evidenziano come a livello nazionale la digitalizzazione avra un peso determinante
nel caratterizzare i fabbisogni occupazionali dei diversi settori economici, arrivando a coinvolgere
circa il 30% dei lavoratori di cui imprese e Pubblica Amministrazione avranno bisogno nei prossimi
5 anni. Oltre un quarto del fabbisogno occupazionale previsto nel periodo 2019-2023 dipendera poi
dalle esigenze di cinque filiere: salute e benessere, education e cultura, meccatronica e robotica,
mobilita e logistica, energia. | laureati e i diplomati dovrebbero rappresentare il 61% del fabbisogno
totale. | laureati maggiormente richiesti saranno quelli dell’indirizzo economico-statistico, seguiti dai
laureati dell'indirizzo medico-sanitario e da quelli dell’'indirizzo ingegneria. Dato 'andamento previsto
dei laureati e dei diplomati emerge perd una possibile carenza di offerta.

Gli iscritti agli ITS, che preparano tecnici specializzati in base ai fabbisogni del territorio e offrono
percorsi con ottime possibilita di inserimento lavorativo sono ancora molto pochi anche a causa della
scarsa conoscenza di queste opportunita da parte dei diplomati e delle famiglie. Inoltre, I'ultimo dato
disponibile (2016 '?) sulla quota di laureati in materie tecnico-scientifiche (STEM) sulla
popolazione residente di eta compresa tra i 20 e i 29 anni, evidenzia un calo di 0,4 punti percentuali
rispetto al 2013, esclusivamente imputabile alla componente femminile, ad indicazione della
necessita di attivare interventi di contrasto alla segregazione di genere nei percorsi di studio. La
quota di laureati STEM in Lombardia, pari al 13,4%, & inferiore sia al dato nazionale (13,8%)'® che
alla media Europea del 2016 (19,3%). Si tratta di un risultato da tenere in considerazione,
soprattutto alla luce del fatto che la scarsa quota di laureati in materie tecnico-scientifiche
rappresentava gia una delle criticita individuate ad inizio programmazione.

Considerando la popolazione in eta lavorativa (20-64 anni), la quota di persone con bassi livelli
di istruzione (ISCED 0-2), pur essendo diminuita in Lombardia dal 37,9% del 2014 al il 35% nel
2018, rimane ancora molto superiore a quella media della UE28 (21,9%). Si tratta di persone che
rischiano di rimanere tagliate fuori dal mercato del lavoro con la diffusione della digitalizzazione se
non vengono coinvolte in attivita mirate di formazione e riqualificazione professionale. Tuttavia, la
quota di adulti tra 25 e 64 anni impegnati in attivita di apprendimento permanente in Lombardia
(Fig. 2.9) nel 2018 €& pari solo al 9%, dato superiore a quello medio nazionale (8,1%), ma ancora
inferiore all’'obiettivo di Europa 2020 (15%) e alla media UE28 (11,1%). Il confronto con le altre
regioni motore d’Europa mostra livelli inferiori a quelli di Rhoéne-Alpes (24,2%) ed in linea con quelli
del Baden-Wurttemberg (9,1%).

10 Unioncamere, Exclesior Informa Rgeione Lombardia, Anno 2018
http://www.unioncamerelombardia.it/images/file/OE _EXCELSIOR dal 2017/Excelsior LOMB 2018 report.p
df

1 Unioncamere — Sistema Informativo Excelsior (2019), Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali
in italia a medio termine (2019-2023) www.unioncamere.gov.it/download/9018.html

12 http://noi-italia.istat.it/

3 Dato Istat sui “laureati in discipline tecnico-scientifiche per 1.000 residenti in eta 20-29 anni”.

4 Dato Eurostat “graduates in tertiary education, in science, math., computing, engineering, manufacturing,
construction, by sex - per 1000 of population aged 20-29 [educ_uoe_grad04]”
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Figura 2.9 Quota di persone (25-64) in apprendimento permanente e gap di genere, 2008-2018
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

2.4 Elementi di forza e criticita, scenari futuri e implicazioni per le
politiche

In complesso, I'evoluzione recente del mercato del lavoro regionale evidenzia un rafforzamento della
ripresa economica e il buon posizionamento della Lombardia in termini di reddito pro-capite
sia rispetto alla media nazionale che rispetto al contesto europeo e, in particolare, ai quattro
motori d’Europa. Il sistema economico lombardo conferma quindi il suo ruolo trainante nel
contesto nazionale.

Anche l'investimento in capitale umano € molto cresciuto da inizio programmazione, e la Lombardia
presenta una quota di occupati nei settori manifatturieri a media e alta tecnologia (9% nel 2017),
superiore non solo alla media Italiana (6,1%), ma anche a quella Europea (5,8%). Guardando agli
indicatori di riferimento della Strategia Europa 2020 (Tabella 2.1), emerge che la Lombardia ha
raggiunto tutti gli obiettivi italiani ma non ancora quelli europei per quanto attiene 'occupazione
e l'istruzione.

Tuttavia, permangono delle criticita che rischiano di limitare le possibilita di sviluppo regionale. | dati
lombardi su integrazione sociale e riduzione del rischio di poverta, abbandono scolastico ed
istruzione terziaria (con riferimento alle materie STEM) mostrano negli ultimi anni un
peggioramento e un aumento della distanza dalla media europea e le altre regioni forti
d’Europa.
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Figura 2.10 Il posizionamento della Lombardia rispetto agli obiettivi di Europa 2020, in materia
di occupazione, istruzione e formazione, esclusione sociale

Situazioneltalia e Lombardia (2013) rispetto a Target UE2020 per Italia Situazioneltalia e Lombardia (2013) rispetto a Target UE2020
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Fonte: elaborazioni su dati Eurostat

Il permanere delle difficolta di partecipazione e occupazione di giovani e donne € un ulteriore
elemento di preoccupazione che sottolinea la difficolta del sistema produttivo lombardo ad assorbire
risorse altamente scolarizzate che potrebbero contribuire alla crescita e all'innovazione. Tanto piu
in un contesto caratterizzato da un progressivo invecchiamento della popolazione, che rischia di
peggiorare le potenzialita di crescita e di innovazione del sistema regionale, se non controbilanciato
dall'inserimento nel mercato del lavoro e dalla valorizzazione delle competenze di giovani, donne.

L’aumento delle diseguaglianze sociali e del rischio di poverta richiede un rafforzamento e un
consolidamento di politiche mirate di contrasto alla poverta e di sostegno all'inclusione sociale, che
tengano conto delle esigenze specifiche dei diversi gruppi di popolazione a rischio di poverta ed
esclusione.

Queste criticita rischiano di peggiorare la capacita del sistema lombardo di affrontare le sfide
demografiche, tecnologiche e sociali che la regione si trovera ad affrontare nei prossimi anni,
sintetizzate nel Box 2.1
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Box 2.1 Le principali sfide di medio periodo e gli impatti sul mercato del lavoro

| principali cambiamenti che stanno gia influenzando le dinamiche produttive e occupazionali regionali e lo faranno

ancora di piu nei prossimi anni sono i seguenti:

e Cambiamenti tecnologici che si stanno caratterizzandosi come una “quarta rivoluzione industriale” per la
velocita esponenziale e la pervasivita con cui si sta diffondendo®. In particolare la digitalizzazione dell'industria
e dei servizi (controllo a distanza; on-demand economy; internet delle cose e dei servizi); lo sviluppo della
“knowledge economy” e dei settori high-tech (Intelligenza Artificiale; robotica; nuovi materiali; nanotecnologie;
genetica; biotecnologie, per citarne alcuni).

e Cambiamenti demografici e sociali: invecchiamento della popolazione e aumento dei flussi migratori (extra-
UE ed intra-UE); crescente peso della componente migratoria di seconda generazione; aumento della
partecipazione femminile al lavoro; aumento dei giovani istruiti e contestuale incremento di disoccupazione
intellettuale e overeducation; urbanizzazione; cambiamenti nei modelli famigliari; aumento delle diseguaglianze.

e Cambiamenti economici e ambientali legati alla crescente internazionalizzazione dei mercati e dei processi
produttivi'®, ai cambiamenti climatici e alle crisi energetiche.

Gli effetti dell’innovazione tecnologica e della quarta rivoluzione industriale
Secondo la piu recente letteratura internazionale, gli sviluppi tecnologici stanno rapidamente portando ad una quarta
rivoluzione industriale (“Industria 4.0”)'” basata sulla digitalizzazione e il cosiddetto “internet delle cose e dei servizi”,
con una crescente rilevanza dei settori ad alta tecnologia e la digitalizzazione dell’intera filiera produttiva e di tutti i
settori. Le nuove tecnologie e la competizione internazionale comportano anche un crescente peso della cosiddetta
“knowledge economy”, caratterizzata da settori ad alta intensita di conoscenza e dalla preponderanza di risorse
intangibili (capitale umano e competenze). Il processo di digitalizzazione sta inoltre portando ad una crescente
erosione del confine tra manifattura e servizi. Le imprese di servizio stanno operando sempre di piu anche nei settori
industriali, in particolare in quelli legati alla knowledge economy e alla salute (white economy), e I'offerta di servizi
on-line comporta lo sviluppo della cosiddetta “share economy” con effetti significativi anche nell’organizzazione del
lavoro e nei rapporti di lavoro.

Le nuove tecnologie digitali impattano fortemente sul mercato del lavoro, comportando la creazione di nuove

occupazioni e la distruzione di altre, anche se l'effetto complessivo delle nuove tecnologie dal punto di vista

occupazionale non & chiaro. Secondo le piu recenti stime del World Economic Forum' il saldo occupazionale
dovrebbe essere positivo. Si prevede perd che tenderanno ad essere penalizzate soprattutto le professioni che

richiedono attivita di natura routinaria, e competenze poco o mediamente qualificate nelle funzioni amministrative e

di produzione. Sono invece attesi incrementi occupazionali nelle aree dell'informatica, della gestione dei dati,

dellingegneria, finanza, gestionali, dei servizi alle persone. Crescera soprattutto la domanda di specialisti in

Intelligenza Artificiale e Machine Learning, di specialisti di Big Data ed esperti di Process Automation e di sicurezza

informatica, di ingegneri di robotica, di specialist di Blockchain.

Si prevede inoltre che l'impatto occupazionale non riguardi solo 'occupazione nei settori ad alta tecnologia, ma

anche i settori “tradizionali”. Uno studio condotto dall'Universita di Leuven'® sulloccupazione europea nei settori

5 Secondo il termine coniato da Schwab al World Economic Forum di Davos. Cfr. Schwab, K. (2016), The
Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, http://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-
industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond

6 Enriquez, L., Smit, S. e Ablett, J. (2015), Shifting tides: Global economic scenarios for 2015-25, McKinsey
& Company, Settembre https://www.mckinsey.it/file/5277/download?token=-sLEoXUH

7 German Federal Ministry for Labour and Social Affairs (2015), Green Paper on Working 4.0. Thinking about
the future of work, Directorate-General for Basic Issues of the Social State, the Working World and the Social
Market Economy, Berlino, Aprile.
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/arbeiten-4-0-green-
paper.pdf;jsessionid=E52C7520232F63EC642E7A821C2B72627? _blob=publicationFile&v=2; Unioncamere
(2015), Alimentare il digitale: Il futuro del lavoro e della competitivita dell’ltalia, Rapporto Unioncamere, 20
Maggio http://www.unioncamere.gov.it/download/4793.html.

18 World Economic Forum (2019), the Future of Jobs, Report 2018,
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf

9 Goos, M., Hathaway, I., Konings, J. e Vandeweyer, M. (2013). “High-Technology Employment in the
European Union”, KU LEUVEN, VIVES, Discussion paper 41
http://feb.kuleuven.be/VIVES/publicaties/discussionpapers/DP/dp2013/final-20131223-3rd.pdf
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high-tech, ha identificato I'esistenza di elevati effetti moltiplicatori?® sull'occupazione dei settori tecnologici digitali:
per ogni posto di lavoro ad alto contenuto tecnologico creato in un territorio, se ne dovrebbero generare altri 4 in
altri settori. Questo studio conferma quanto gia rilevato da Moretti?!, sulla base dell'esperienza statunitense, secondo
cui per ogni nuovo posto di lavoro ad elevato contenuto tecnologico se ne creano altri 5 sia in settori altamente
qualificati che poco qualificati per effetto del’aumento della domanda di servizi alle persone, di turismo e di cultura.
La digitalizzazione richiede nuove competenze. Crescera in particolare la domanda di competenze non facilmente
sostituibili dalla tecnologia, dai cambiamenti organizzativi o dall’outsourcing, che richiedono capacita di pensiero e
di comunicazione, decisionali e organizzative. Si tratta di competenze necessarie sia in professioni altamente
qualificate, come quelle di supervisione, analisi, studio; che in molte professioni considerate a bassa qualificazione,
come quelle collegate all’'assistenza alle persone. Aumentera la domanda di competenze e abilita trasversali (le
cosiddette soft skill), fondamentali per mansioni che non siano meramente esecutive e che consentano di adattarsi
rapidamente alle nuove tecnologie e ai cambiamenti dei processi produlttivi. Il problem solving rimarra la competenza
piu ricercata, e crescera I'importanza di competenze come il pensiero critico, la creativita, la capacita di relazione
con con soggetti di altre culture e generazioni. Le competenze tecniche e specialistiche continueranno ad essere
necessarie, ma per essere adeguate ad un contesto tecnologico in continua evoluzione richiederanno un costante
investimento in formazione e aggiornamento per evitare la loro rapida obsolescenza. Anche in Lombardia, secondo
i dati del’lOCSE??, le imprese faticano a trovare lavoratori con competenze adeguate soprattutto nell’lambito
dell’ingegneria, della tecnologia e delle materie scientifiche. Il deficit di competenza nelle discipline scientifiche
€ superiore alla media europea e a quella tedesca (soprattutto per quanto concerne la matematica e la fisica). Le
previsioni 2017-2021 elaborate da Gruppo Clas??, stimano che il fabbisogno occupazionale complessivo riguardera
soprattutto le professioni high skill (42% del fabbisogno totale nel 2021, un punto in piu che nel 2017), mentre la
richiesta di professioni intermedie e low skill (operai e personale non qualificato) sara, per ciascuna delle due
componenti, pari al 29% del totale. Per i livelli di istruzione, nel 2021 i laureati e i diplomati dovrebbero rappresentare
il 65% del fabbisogno totale rispetto al 62% del 2017. Anche le previsioni per il 2023 di Unioncamere gia citate
stimano un aumento della domanda di laureati e diplomati nell’ambito dei settori della salute e benessere, istruzione
e cultura, meccatronica e robotica, mobilita e logistica, energia e un aumento delle difficolta di reperimento per
queste figure.

La digitalizzazione ha effetti significativi anche sull’organizzazione del lavoro. In particolare il cosiddetto smart-
working, cioé la possibilita di lavorare in remoto grazie alle nuove tecnologie, pud da un lato contribuire a ridurre i
tempi di trasporto e a conciliare meglio i tempi di vita e di lavoro dei lavoratori, favorendo in questo modo
I'occupazione femminile, ma dall’altro rischia di ridurre il confine tra vita professionale e vita personale e di trasferire
sui lavoratori alcuni dei costi di produzione (come quelli legati alla sede di lavoro). Un’altra conseguenza importante
della digitalizzazione e della quarta rivoluzione industriale riguarda la sempre maggior diffusione della cosiddetta
gig economy?*, dove prevale il lavoro autonomo (lavoro freelance, lavoro occasionale, etc.) che si attiva quando
c’é richiesta per i propri servizi, prodotti o competenze, e dove domanda e offerta vengono gestite attraverso
piattaforme e app dedicate come nel caso dell’affitto temporaneo di camere (ad es. Airbnb), della progettazione di
siti web (ad es. Upwork o Fivver), della vendita di prodotti artigianali (ad es. Etsy) e dei trasporti privati alternativi ai
taxi (ad es. Uber). Come emerge dall’esperienza statunitense?® queste tendenze favoriscono la smaterializzazione
dei modi di produzione, favorendo lo sviluppo di nuove forme di lavoro autonomo che comportano anche carriere
discontinue ed elevati rischi di perdita di lavoro e di reddito e nessuna forma di protezione sociale.

| cambiamenti legati allo sviluppo di “industria 4.0” potranno avere effetti anche sulle condizioni sociali, la poverta
e il sistema di welfare. Il dibattito nei paesi anglosassoni sulla gig economy e le sue implicazioni & significativo a
questo proposito: da un lato, infatti, si sottolinea come la maggiore autonomia dei lavoratori garantisca una maggiore
flessibilita nella gestione del proprio tempo; dall’altro, questo implica una maggiore discontinuita lavorativa e di
reddito, oltre all'assenza delle tutele e dei diritti tipici del lavoro dipendente, che rischia di tradursi in un maggior
rischio di poverta. E inoltre necessario tenere in considerazione gli effetti negativi di queste nuove forme di lavoro in
termini di maggiore isolamento e impoverimento delle relazioni sociali. Nel complesso rischiano di aumentare le

20 Moretti, E. (2010), “Local Multipliers,” American Economic Review: Papers & Proceedings, Volume 100,
Issue 2.
21 Moretti, E. (2013), La nuova geografia del lavoro, Mondadori.
22 OECD; Skills for Jobs Database risportato in Banca d’ltalia (2019), Economie regionaliL’economia della
Lombardia, no.3, 2019 http://www.bollettinoadapt.it/wp-content/uploads/2019/06/1903-lombardia.pdf
23 Gruppo Clas, (2018), Previsione dei fabbisogni occupazionali per settore economico e delle caratteristiche
della domanda di lavoro in Lombardia nel periodo 2017-2021 e primo confronto con l'offerta di laureati e
diplomati,
24 Vitaud, L. (2016), Gig Economy: Italy Has A Few Cards to Play, 1.02.2016
https://medium.com/switch-collective/gig-economy-italy-has-a-few-cards-to-play-7984582b7580#.ivxpb619c
25 Cfr. ad esempio Zysman J., M. Kenney (2015), Where will work come from in the era of the cloud and big
data, Next American Economy Convening July 6, 2015, the Roosevelt Institute.

36




IRS-COGEA

diseguaglianze nelle condizioni di lavoro e di reddito. Questo obbliga a ripensare il sistema degli ammortizzatori
sociali e a sostenere la formazione permanente.

Gli effetti dell’invecchiamento della popolazione e dei flussi migratori

L’invecchiamento della popolazione, i bassi tassi di fertilita e le migrazioni, stanno modificando la struttura
demografica della regione, con importanti implicazioni sul sistema di protezione sociale, sul ricambio generazionale
nel mercato del lavoro e sull'organizzazione del lavoro, sulla produttivita e la capacita innovativa del sistema
produttivo. Il cambiamento nella struttura e nella composizione della popolazione determina un mutamento dei
bisogni e della domanda di servizi, con un conseguente adeguamento del sistema produttivo e dei profili
professionali richiesti.

Da un lato, 'aumento della popolazione anziana sta accrescendo la domanda di cure e di assistenza. Si prevede
quindi uno sviluppo consistente dell’occupazione nei settori della salute e dell’assistenza (i cosiddetti white jobs) nei
servizi socio-sanitari e alla persona, ma anche nei settori che producono prodotti e ausili per persone anziane e/o
disabili e per il sistema della sanita. Si tratta di posti di lavoro relativamente stabili, che coinvolgono sia professioni
altamente qualificate (medici, tecnici delle professioni socio-sanitarie), sia non qualificate (come gli addetti ai servizi
domestici e ai servizi alle persone).

Dall’altro lato, I'invecchiamento della popolazione ha effetti negativi sulla crescita, sulla produttivita, sulla capacita
di innovazione e sulla sostenibilita della spesa previdenziale e assistenziale. Per quanto riguarda il sistema di welfare
dovranno essere ricercati equilibri diversi dagli attuali. Lo Stato infatti non potra piu rispondere a tutti i bisogni, e al
contempo non ci sara piu una rete familiare in grado di far fronte ai crescenti bisogni di una popolazione che
invecchia, per il progressivo ridimensionarsi delle reti parentali.

Un altro aspetto da considerare &€ I'immigrazione e la presenza straniera. In Lombardia su una popolazione di 10
milioni, gli stranieri residenti al 1° gennaio 2018 sono 1.153.835 in crescita del 12.2% rispetto al 1 gennaio 2013. E
in atto un processo di integrazione socio-economica degli immigrati di prima e seconda generazione, che
contribuiscono allo sviluppo, dal punto di vista demografico ed economico, al sistema lombardo.

| cambiamenti demografici assumono quindi una rilevanza sempre maggiore nel’ambito delle politiche pubbliche
che devono sostenere 'allungamento della vita lavorativa con adeguate misure di sostegno alla formazione e
all’occupazione lungo tutto I'arco della vita lavorativa. L’aumento della speranza di vita e la riduzione della
popolazione in eta da lavoro apre anche il problema della sostenibilita del sistema di welfare. La crescita della
spesa per la previdenza sociale e I'assistenza socio-sanitaria pesano sulla domanda sociale complessiva di servizi
che lo Stato ha tradizionalmente sostenuto. In mancanza di una rete familiare in grado di sostenere una popolazione
sempre piu anziana, sara necessario incentivare lo sviluppo di un sistema privato complementare a quello pubblico
e forme di welfare integrativo, a livello aziendale e/o territoriale, attraverso I'attivazione di nuovi soggetti privati
e del terzo settore (il cosiddetto “secondo welfare”), anche grazie a politiche di incentivazione.

Gli effetti dei cambiamenti climatici.

La drammaticita della crisi ambientale ed energetica richiede sempre maggiori sforzi di pianificazione energetico-
climatica, sia in termini di mitigazione che di adattamento e transizione verso una economia sostenibile e a basse
emissioni.?® Sempre di piu il tema della sostenibilita e lo sviluppo della green economy viene considerato tra i
requisiti necessari per la crescita di medio-lungo periodo. Secondo una indagine della Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile?” ben il 27,5% delle imprese italiane produce beni o servizi ambientali o specificamente finalizzati ad
elevate prestazioni ambientali, e il 14,5% ha adottato modelli green di gestione.

L’analisi degli elementi di forza e di debolezza del sistema regionale rispetto alle sfide future,
consente di individuare alcuni aspetti su cui concentrare 'attenzione nei prossimi anni per rafforzare
la competitivita del’economia regionale attraverso un maggior investimento in capitale umano e per
contenere i rischi di esclusione lavorativa e sociale di ampie fasce di popolazione.

26 Consiglio Nazionale della Green Economy (2015), Cinque priorita sull’energia e il clima per I'ltalia 2015,
Stati Generali della Green Economy 2015 http://www.statigenerali.org/cms/wp-
content/uploads/2015/10/documento_gdl 3 energia_e clima_priorita_ltalia.pdf

27 Per quanto riguarda lo stato della Green Economy in Italia e la classificazione dei modelli Green di gestione
si veda Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile (2015), Relazione sullo stato della Green Economy in ltalia,
Stati Generali della Green Economy 2015

http://www.statigenerali.org/cms/wp-

content/uploads/2015/11/relazione lo_stato della_green _economy in_ltalia.pdf
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Tavola 2.1 Elementi di forza e di debolezza del sistema socio-economico regionale in
relazione alle principali sfide di medio periodo

Punti di forza \ Elementi di debolezza
Aspetti economici e tecnologici

» Peggioramento del posizionamento nel contesto europeo

» Spesa totale in R&S inferiore a media Europea e a obiettivo
di Europa 2020;

« Limitato dialogo Limitato dialogo tra sistema della ricerca e
sistema produlttivo;

e Ridotto  sfruttamento commerciale della proprieta
intellettuale, anche in mercati esteri

o Limitato sfruttamento della leva della spesa pubblica per

creare beni e servizi innovativi ed elevata frammentazione

amministrativa che aumenta il costo degli adempimenti

amministrativi

Difficolta di accesso ai capitali di rischio e stretta creditizia

Elevata frammentazione in microimprese sottocapitalizzate

e poco orientate all'innovazione e all’internazionalizzazione

o Bassa attrattivita del sistema economico territoriale
(eccessivo carico fiscale, burocrazia) anche se si vedono
segnali  di miglioramento  (soprattutto  nell’area
metropolitana di Milano)

Aspetti economici e tecnologici
Elevato potenziale economico ed imprenditoriale. Digitalizzazione e
salute/benessere settori trainanti con poli di eccellenza
PIL per abitante al di sopra della media europea e della media
nazionale.
Maggiore incidenza spesa delle imprese per R&S sul Pil rispetto alla
media nazionale; elevata presenza di start-up innovative in cluster
tecnologici;
Ricca presenza di imprese orientate alla realizzazione delle KET
(key enabling technologies); presenza di distretti che fungono da
incubatori specializzati settorialmente per la diffusione della
manifattura 4.0 orientata ai prodotti di alta qualita;
Buona dotazione di infrastrutture di connessione (logistica,
cablaggio, fibra oftica, ecc.). ed elevata integrazione tra tessuto
industriale e servizi
Sistema  imprenditoriale  con  forte  propensione  alla
internazionalizzazione
Buon orientamento della pubblica amministrazione alla open
innovation e sostegno alla diffusione di innovazioni
Elevata propensione all’aggregazione tra imprese a livello
territoriale

Mercato del lavoro e competenze

o Elevati gap di genere e per eta: Tasso di occupazione e di
attivita donne (15-64) e giovani inferiori alla media europea.
Quota di giovani NEET (15-24) superiore alla media
europea.

e Quota di adulti (20-64) a bassa scolarizzazione ancora
molto piu elevata della media europea e Indice di
abbandono scolastico precoce superiore alla media
europea.

e Quota di giovani 30-34enni con un titolo di studio
universitario piu bassa della media europea e Quota di
laureati in materie tecnico-scientifiche inferiore alla media
nazionale ed europea

e Quota di adulti coinvolti in percorsi di formazione
permanente inferiore alla media europea e lontana dagli
obiettivi comunitari.

e Mismatch tra domanda ed offerta di lavoro, gap di
competenze tecnico-scientifiche e  sovra-istruzione.
Carenza tecnici intermedi

e Sviluppo discontinuo dell’istruzione tecnica superiore

o Sistema di orientamento da rafforzare.

* Marginalizzazione delle donne e dei giovani nel mercato del
lavoro.

o Persistenza di segregazione di genere nei percorsi
scolastici e formativi e nell’'occupazione.

Mercato del lavoro e competenze
Tasso di occupazione maschile superiore alla media europea. Tasso
di disoccupazione inferiore sia alla media europea che italiana.
Elevata incidenza occupati settori high-tech ad alta conoscenza
(manifattura e servizi) sul totale rispetto media nazionale.
Competenze degli studenti in lettura e matematica piu elevate della
media italiana.
Quota di giovani 30-34enni con un titolo di studio universitario in
crescita e superiore alla media nazionale e all’'obiettivo di EU2020 per
I'ltalia (26/27%).
Quota di adulti coinvolti in percorsi di formazione permanente in
crescita e superiore alla media nazionale.
Buona e articolata offerta scolastica e formativa e di istruzione
terziaria polo di attrazione da altre regioni; buono sviluppo del sistema
di istruzione tecnica e degli ITS; Buono sviluppo della formazione
professionale e dell’alternanza scuola-lavoro
e Buona capacita di intervento delle istituzioni regionali e locali e
abitudine a lavorare in partnership con sistema privato e terzo settore
Sistema DUL considerato innovativo e buona prassi a livello nazionale
Ampia e articolata rete operatori pubblici e privati accreditati ai servizi
per il lavoro e per la formazione.

Aspetti demografico- sociali
Minore incidenza di persone a rischio di poverta e di persone in
condizione di grave privazione materiale rispetto alla media nazionale
Sperimentazione e sviluppo di reti territoriali per la conciliazione
Buon livello di inserimento economico-sociale della popolazione
immigrata ed aumento degli immigrati di seconda generazione

Aspetti demografico- sociali

» Invecchiamento della popolazione e della forza lavoro

« Difficolta di integrazione degli immigrati e dei rifugiati

e Aumento quota popolazione a rischio di poverta ed
esclusione sociale soprattutto tra le generazioni piu giovani,

gli immigrati, le donne e le famiglie monoparentali.
Opportunita Sfide

« Difficolta del sistema regionale nel far fronte ad aumento della
pressione concorrenziale e innovazione tecnologica labour

. Elevato potenziale economico ed imprenditoriale

s : : . o . saving
. Opportunita offerte dall'innovazione tecnologica e digitalizzazione « Elevata mobilita del lavoro altamente qualificato (brain-drain)
*  Area metropolitana milanese come catalizzatore per lo sviluppo e dei capitali

regionale e per attrarre talenti, nel campo della ricerca, del design e : . e L N .
g P P 9 o Cambiamenti Sociali: aumento rischio poverta ed esclusione

della moda. . L - . ; - :
. Start-up innovative come elemento dinamico per Feconomia sociale soprattutto tra i giovani; cambiamenti nei modelli
regionale famigliari e di lavoro; urbanizzazione

o Cambiamenti Demografici: invecchiamento della
popolazione, crescenti flussi migratori (sia in entrata che in
uscita), cambiamento nella composizione della popolazione
(anziani, immigrati di seconda e terza generazione),

o Cambiamenti climatici

» Vincoli di bilancio e riduzione delle risorse pubbliche.

o  Ampia articolazione percorsi di istruzione e formazione sul territorio
e reti con sistema produttivo

. Diffusione e ruolo delimpresa sociale e del terzo settore

° Sviluppo di azioni locali e attivazione partenariato socio-economico
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Nellambito del sistema di istruzione e formazione & necessario soprattutto intervenire per
contrastare la dispersione scolastica e formativa, accrescere le competenze della forza lavoro e il
capitale umano di alto livello, sostenere percorsi di riqualificazione e formazione dei lavoratori adulti
€ anziani.

Per integrare i giovani nel mercato del lavoro &€ necessario sostenere la transizione scuola-lavoro,
sia potenziando i servizi di orientamento, e presa in carico, che incentivando [utilizzo
dell’apprendistato e dei tirocini con un forte contenuto formativo da parte delle imprese. Regione
Lombardia sta investendo nello sviluppo del sistema duale, ma €& necessaria una maggiore
attenzione all’orientamento per la scelta dei percorsi di formazione secondaria e in uscita da tali
percorsi. Anche le scuole superiori devono essere messe in grado di orientare meglio e di
raccordarsi di piu con il settore produttivo anche attraverso il coinvolgimento delle imprese e dei
soggetti che operano nell’ambito dei servizi di incontro tra domanda e offerta di lavoro.

E necessario inoltre il rafforzamento, per tutti i livelli di istruzione, delle competenze STEM
(science, technology, engineering, mathematics) e trasversali (soft skill).

Per ridurre il mismatch e il fenomeno della sovra-istruzione, oltre all’orientamento scolastico, € anche
necessario promuovere la trasferibilita delle competenze utilizzabili per diverse professioni e
settori. E in particolare necessario agevolare l'acquisizione di competenze digitali ed
imprenditoriali. In quest'ottica, il sistema di apprendimento deve privilegiare maggiormente il lavoro
di gruppo e all’applicazione di casi. Anche lo sviluppo dell’apprendimento sul posto di lavoro e la
formazione professionale sono un tassello fondamentale di questa strategia, su cui Regione
Lombardia deve continuare ad avere un ruolo importante di indirizzo e incentivo.

In tema di formazione tecnica, & importante il ruolo svolto dagli ITS (Istituti Tecnici Superiori)
come "scuole ad alta specializzazione tecnologica" per rispondere alla domanda delle imprese di
nuove ed elevate competenze tecniche e tecnologiche. C'é spazio per ulteriori iniziative di
formazione tecnica superiore soprattutto in riferimento ai percorsi ITS che possono rispondere ai
bisogni delle imprese di medie e piccole dimensioni. E perd fondamentale consolidare questi
percorsi e farli conoscere ai giovani e alle famiglie, ribadendone l'identita di percorsi paralleli e
alternativi rispetto all’Universita.

La Regione deve inoltre continuare ad avere un ruolo di promozione e sostegno dell’leFP,
dell’alternanza e dell’apprendistato nel quadro del sistema duale lombardo. In ambito terziario, in
particolare, possono essere di grande interesse gli apprendistati di ricerca che vedono il
coinvolgimento di giovani che provengono dalle Universita o dai percorsi ITS per sviluppare nuove
tecnologie e per introdurre innovazioni di processo e organizzative nelle PMI.

Oltre alla transizione scuola-lavoro, & anche necessario considerare le transizioni nel corso della
vita lavorativa, potenziando la formazione permanente e di riqualificazione professionale degli
adulti aiutandoli a costruirsi dei percorsi individualizzati, anche attraverso la certificazione delle
competenze acquisite e tenendo conto delle specificitda dei meccanismi di apprendimento degli adulti
e, soprattutto, degli over 50.

Per quanto riguarda le politiche del lavoro, il modello lombardo basato sul sistema dotale e la
valorizzazione delle iniziative che vengono dalla societa civile & positivo. E perd necessario
continuare a rafforzare il ruolo di indirizzo strategico, di controllo e di gestione, e sviluppare
un solido sistema informativo per il monitoraggio puntuale e la valutazione degli interventi al
fine di rafforzare e valorizzare I'investimento delle risorse pubbliche.

In particolare il sistema Dote Unica Lavoro (DUL) rappresenta una buona base di partenza per
I'attuazione del nuovo sistema di intervento nelllambito delle politiche attive del lavoro previsto dal
Reddito di cittadinanza. Raffinando costantemente, sulla base di bisogni in continua evoluzione, la
consolidata capacita del sistema dotale di sviluppare interventi differenziati in base agli specifici
bisogni delle persone da sostenere. E continuando ad implementare un sistema informativo che aiuti
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l'individuo a definire una scelta consapevole, capace di offrire informazioni facilmente comprensibili
sui servizi disponibili e sulle caratteristiche e le performance degli operatori a cui ci si pud rivolgere.

Tra le misure da considerare per contrastare la riduzione dell'offerta di lavoro legata
all'invecchiamento della popolazione, e sostenere un’offerta di lavoro qualificato, andrebbe anche
rafforzato il sostegno alla occupazione giovanile, a quella femminile, e a quella immigrata.

La progressiva riduzione della quota di giovani che si affacciano sul mercato del lavoro e I'incapacita
di includerli nel mercato del lavoro produce una perdita di risorse e competenze cruciali per il futuro,
trasformando i giovani da risorsa a costo sociale. L’esperienza della disoccupazione o della inattivita
nella transizione al lavoro pud avere infatti effetti negativi permanenti che riducono le prospettive
future di occupazione e di reddito, attraverso il cosiddetto “effetto cicatrice” (scarring effect).
L’esclusione dei giovani dal mercato del lavoro si traduce inoltre in uno spreco di risorse umane
altamente istruite e potenzialmente produttive, con i giovani meno istruiti che diventano NEET, e i
piu istruiti che cercano opportunita occupazionali all’estero. Uno spreco che porta inevitabilmente a
un indebolimento delle potenzialita di crescita e allampliarsi della fascia della poverta e delle
diseguaglianze di reddito tra generazioni, con costi elevati per il bilancio pubblico. La crescita
dell’occupazione giovanile deve essere tra le priorita di azione, e questo richiede una approfondita
riflessione sulle politiche piu efficaci per sostenere da un lato linvestimento in istruzione e
formazione dei giovani, orientandone meglio le scelte, contrastando I'abbandono scolastico e lo
scoraggiamento, e dall’altro un inserimento lavorativo che favorisca percorsi occupazionali e di
carriera adeguati, anche attraverso il coinvolgimento delle imprese. Le esperienze passate, quelle
di altri paesi e I'esperienza di Garanzia Giovani offrono molti spunti di riflessione sull’efficacia dei
diversi interventi. Rispetto ai giovani c’€ una questione non solo di competenze tecniche ma anche
di soft skills, la cui mancanza rischia di rendere inefficaci gli interventi a loro destinati. Un altro
problema riguarda la difficolta di raggiungere e motivare i giovani inattivi e scoraggiati e di
intercettare per tempo quei giovani che pur avendo delle potenzialita di sviluppo professionale, non
hanno le occasioni e le opportunita per crescere e rischiano di cadere nell’ inattivita.

Sostenere I’occupazione femminile € altrettanto necessario per la crescita economica e per
contrastare la riduzione della popolazione in eta lavorativa legata all'invecchiamento della
popolazione. La letteratura empirica ha evidenziato una relazione positiva tra crescita economica ed
occupazione femminile ed ha dimostrato che I'occupazione delle donne non solo contribuisce a
diminuire il rischio di poverta e a creare altro lavoro attraverso i maggiori servizi consumati dalle
famiglie dove lavorano anche le donne?, ma contribuisce anche ad aumentare l'investimento in
capitale umano delle nuove generazioni, in quanto le donne che lavorano spendono una parte
maggiore dei loro redditi per la salute e l'istruzione dei figli rispetto agli uomini e la loro autonomia
economica ha un importante impatto sulle scelte di investimento in capitale umano e di lavoro dei
figli e, soprattutto, delle figlie. Le donne sono anche mediamente piu scolarizzate degli uomini e sta
aumentando la loro quota anche nei percorsi e nelle professioni STEM?°. Vanno dunque rafforzate
le politiche volte ad aumentare I'occupazione femminile e a ridurre le difficolta di conciliazione tra
lavoro e famiglia. L’eterogeneita della condizione femminile rende necessari approcci e politiche
differenziate, che tengano conto del livello di istruzione, delle condizioni famigliari e di quelle sociali.
Si tratta quindi di agire su diversi fronti, sia attraverso politiche generalizzate, che attraverso politiche
mirate alle donne per sostenerle nel mantenere il lavoro se occupate, nella ricerca di un lavoro se
disoccupate, e nel rientro nel mercato del lavoro se inattive.

In un’economia in ripresa, se la popolazione invecchia e la forza lavoro giovane diminuisce, aumenta
anche la necessita di ricorrere a manodopera immigrata, da integrare con politiche sociali adeguate.

28 Secondo G.Esping Andersen per ogni donna occupata si creano 1,5 posti di lavoro aggiuntivi. Ggsta Esping-
Andersen (2009), Incomplete Revolution: Adapting Welfare States to Women’s New Roles, Cambridge: Polity
Press,

29 Assolombarda (2017) Donne STEAM: evoluzione e scenari in Lombardia. Ricerca N°04/2017.
https://www.assolombarda.it/centro-studi/donne-steam-evoluzione-e-scenari-in-lombardia-report-completo
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E ormai accertato che gli immigrati possono essere una importante risorsa per lo sviluppo regionale.
Da un lato, rafforzano la base della piramide demografica, nonostante tendano ad assumere col
tempo gli stessi comportamenti della popolazione italiana (abbassamento del tasso di fertilita);
dall’altro, rispondono alle carenze di manodopera nei settori e nelle professioni dove l'offerta degli
italiani & insufficiente, e presentano una propensione all'imprenditorialita relativamente elevata. E
necessario rafforzare le misure di sostegno all'integrazione, con attenzione alle seconde
generazioni, soprattutto nell’ambito del sistema scolastico e delle imprese. Vanno inoltre considerate
le ricadute sul sistema di welfare e sulla sua sostenibilita, per evitare un aggravamento delle
diseguaglianze e degli squilibri sociali.

La crescita delle diseguaglianze e del rischio di poverta negli ultimi anni richiede inoltre di rafforzare
le misure di contrasto alla poverta e di sostegno all’inclusione attiva, attraverso interventi di
presa in carico e progetti personalizzati attraverso I'integrazione di servizi assistenziali, educativi,
formativi e per il lavoro. | principali problemi in questo ambito riguardano la capacita di raggiungere
la popolazione piu fragile e marginalizzata e come disegnare interventi mirati alle specifiche
necessita dei diversi gruppi svantaggiati.

Le misure attivate dal POR FSE analizzate nei prossimi capitoli mostrano il contributo delle misure
attivate con il FSE su questi aspetti, anche se permangono dei margini di miglioramento anche in
vista della programmazione “FSE +” post 2020.
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3 LO STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA AL 31
DICEMBRE 2018 E CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI A
META’ PERCORSO

3.1 L’avanzamento finanziario e fisico del POR FSE

3.1.1 Lerisorse programmate, impegnate e spese

I POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia, dopo essere stato approvato a dicembre 2014 ed
aver impiegato gran parte del 2015 per porre le basi e gli strumenti operativi della nuova
Programmazione, ha visto, a partire dal 2016, I'avvio di iniziative su tutti gli Assi e, nel 2017, una
prima accelerazione nell’attuazione. Nel corso del 2018 si registra una ulteriore e marcata
accelerazione di impegni, aumentati del 72,3% rispetto ad un anno prima, e pagamenti, piu che
raddoppiati nel confronto con I'anno precedente.

Al 31.12.2018 le risorse programmate (ossia le risorse attivate per la realizzazione delle iniziative)
sono pari a 758,5 milioni di euro (il 78,2% della dotazione finanziaria) e gli impegni raggiungono i
405 milioni di Euro per un rapporto tra impegnato e dotazione finanziaria complessiva del POR
(capacita di impegno) che si attesta al 41,7%, in aumento di 17,5 punti percentuali (p.p.) rispetto
all’'anno precedente (Figura 3.1 e Tabella 3.1). | pagamenti si attestano a 329,8 milioni di euro, pari
al 34% della dotazione finanziaria del POR FSE (+ 18,8 p.p. rispetto al 31.12.2017) e all'81,4%
dellimpegnato (capacita di spesa) (+18,9 p.p. nel confronto con I'anno precedente). Le spese
certificate ammontano complessivamente a 204,6 milioni di euro, il 62% dei pagamenti.

Figura 3.1 L’avanzamento finanziario del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia nel
periodo 2015-2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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Per trarre indicazioni di massima su cosa potrebbe succedere qualora si procedesse con la stessa
dinamica media degli impegni nei prossimi anni di Programmazione, un semplice esercizio pud
essere condotto sulla base del confronto tra impegnato effettivo (al 31.12.2018) e programmato
“teorico”, ottenuto dividendo la dotazione finanziaria del POR per Asse/quota annuale. Tenendo
conto che la Regione pud impegnare risorse anche nei tre anni immediatamente successivi (“N+3”)
e del fatto che il POR & stato approvato a dicembre 2014, si considerano nove annualita, invece che
sette. Si tratta di un esercizio di proiezione che sconta il fatto che, come detto precedentemente, la
distribuzione delle attivita non & stata omogenea negli anni passati e che ad inizio programmazione
gran parte del lavoro svolto per attivare le politiche e gli interventi previsti sui vari Assi del POR FSE
si & solo parzialmente tramutato in risorse impegnate.

Il confronto tra impegnato effettivo e programmato “teorico” conferma la forte accelerazione della
capacita di impegno e il probabile raggiungimento dell’N+3 al 2023 continuando con I'attuale
capacita di impegno. Infatti, la stima relativa alla capacita di impegno si attesta al 93,9%
rispetto a quanto previsto dal POR. In altri termini, se ogni anno si impegnasse una stessa quota
media annuale analoga a quella attuale si arriverebbe al 93,9%, ovvero quasi tutta la dotazione
finanziaria del POR FSE verrebbe impegnata, a meno di un 6% che comunque dovrebbe essere
facilmente conseguibile alla luce della forte accelerazione nello stato di attuazione del Programma
registrata negli ultimi due anni e, in particolare, nel 2018. Rimangono di poco sotto la media I'Asse |
— Occupazione (84%) e 'Asse Il — Inclusione sociale e lotta alla poverta (85,6%) che prevedono
iniziative per le quali gli impegni vengono assunti contestualmente ai pagamenti. La stima relativa
alla capacita di impegno rispetto a quanto previsto dal POR FSE & invece superiore a quella media
nel caso dell’Asse IV (97,5%) e degli Assi lll e V dove addirittura & superiore al 100%.

Tabella 3.2 POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia: Dotazione finanziaria,
avanzamento teorico quadriennale, impegni al 31.12.2018 e rapporto tra impegnato effettivo
e “teorico” per Asse (v.a. e %)

Asse Dotazione Impegni 4/9

Impegni al 31/12/2018 Effettivo / Teorico

prioritario finanziaria (teorico) (effettivo)
I 358.000.000,00 159.111.111,11 133.615.344,12 83,98%
] 227.100.000,00 100.933.333,33 86.370.816,79 85,57%
i 332.500.000,00 147.777.777,78 156.520.390,44 105,92%
v 20.000.000,00 8.888.888,89 8.669.559,96 97,53%
Vv 32.874.516,00 14.610.896,00 19.891.440,77 136,14%
TOTALE 970.474.516,00 431.322.007,11 405.067.552,08 93,91%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

| progetti sono passati da 61.700 a fine 2016 a 203.801, un numero dunque piu che triplicato
nell’arco di due anni ed in crescita del 31,5% rispetto al 31.12.2017. Di questi progetti, la maggior
parte (ben 163.514, pari all’'80,2%) si concentra sull’Asse | — Occupazione e nello specifico 162.179
(i 79,6% del totale dei progetti al 31.12.2018) sono Piani di Intervento Personalizzato (PIP) stipulati
nel’ambito di Dote Unica Lavoro, per cui ogni intervento (progetto) & rappresentato da una dote
individuale.

| destinatari coinvolti nei progetti cofinanziati dal FSE sui diversi Assi del POR della Regione
Lombardia sono 300.656 al 31.12.2018, in crescita del 60,1% rispetto ad un anno prima e
quadruplicati nel confronto con il 31.12.2016. Analogamente ai progetti, la quota prevalente dei
destinatari (202.708, pari al 67,4% del totale dei destinatari) si concentra sull’'Asse I: 162.179 (il
53,9% dei destinatari) hanno beneficato della Dote Unica Lavoro dato che, nel caso di DUL, il
numero dei destinatari coincide col numero dei progetti poiché ogni intervento/progetto &
rappresentato da una dote individuale.
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Figura 3.2 L’avanzamento fisico (progetti e destinatari) del POR FSE 2014-2020 della Regione
Lombardia nel periodo 2015-2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Figura 3.3 L’avanzamento fisico (progetti e destinatari) del POR FSE 2014-2020 della Regione
Lombardia nel periodo 2015-2018, per Assi
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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Come mostra la Tabella 3.3, i destinatari sono soprattutto uomini (54,4%, contro il 45,6% di
donne)®’; adulti (64,9% tra 25 e 54 anni); disoccupati, inclusi i disoccupati di lunga durata (55,9%);
con un livello di istruzione medio-alto (pari o superiore al diploma di scuola secondaria superiore,
58,7%). Tra i soggetti svantaggiati, i migranti, i partecipanti di origine straniera, le minoranze
(comprese le comunita emarginate come i Rom) sono 25.188 (8,4% del totale dei destinatari), le
persone con disabilita sono 15.568 (5,2 %) e le altre persone svantaggiate sono 25.521 (8,5%).
Nel confronto col 31.12.2017, diminuisce la quota di donne, di adulti di eta tra i 25 e i 54 anni, di
disoccupati (inclusi quelli di lunga durata), mentre aumenta quella di persone con un livello di pari o
superiore al diploma di scuola secondaria superiore. Crescono anche le “altre persone
svantaggiate™' e in misura pill contenuta aumentano i migranti e le persone con disabilita®.

Tabella 3.3 Caratteristiche socio-anagrafiche dei destinatari (composizione percentuale) e
tassi di copertura della popolazione al 31.12.2018

Destinatari _
Caratteristiche (Composizione %) Tasm(;i ,: ﬁ;pzeor:g;a (%)
(31.12.2018) o
Sesso
Femmine 45,6 3,1
Maschi 54,4 3,9
Eta
Under 25 28,9 9,3
25-54 anni 64,9 4,7
Over 55 6,2 0,5
Livello di istruzione
Isced 1-2 38,0 2,8
Isced 3-4 43,1 4,1
Isced 5-8 15,6 3,4
Condizione occupazionale
Disoccupati (inclusi disoccupati lunga durata) 55,9 59,1
Inattivi 17,9 1,4
Lavoratori (inclusi lavoratori autonomi) 26,3 1,8
Gruppi svantaggiati
Migranti ecc. 8,4 2,7
Persone con disabilita 52 3,8
Altro svantaggio 8,5 =
Totale destinatari 100 3,5

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

| tassi di copertura, ovvero I'incidenza percentuale di ciascun target di destinatari sul totale della
popolazione di riferimento con 15 anni ed oltre (in altri termini, la misura della quota di popolazione
con 15 anni ed oltre residente in Lombardia raggiunta dagli interventi cofinanziati dal FSE), alla fine

30 La composizione per genere della popolazione con 15 anni ed oltre (sia attiva che inattiva) residente in
Lombardia al 1 gennaio 2018 mostra invece una leggera prevalenza della componente femminile (il 51,5%
contro il 48,5% di quella maschile). Se invece si considera la sola popolazione attiva (le forze di lavoro) gli
uomini rappresentano il 56,2% del totale e le donne il 43,8%. Si tenga presente che il POR FSE contempla
misure che si rivolgono a destinatari sia attivi che inattivi.

31 Persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria, abusatori di sostanze, persone/famiglie con
disagio abitativo e sociale, ecc.

82 Al 31.12.2017 infatti tra i destinatari le donne erano pari al 46,9%, gli adulti (tra 25 e 54 anni) al 65,7% i
disoccupati, inclusi i disoccupati di lunga durata al 56,9%), le persone con un livello di istruzione pari o
superiore al diploma di scuola secondaria superiore al 57,6%). La quota di migranti era pari all’8,2% del totale
dei destinatari, quella delle altre persone svantaggiate al 7,6% e quella di persone con disabilita al 4,9%.
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del 2018, raggiungono complessivamente il 3,5% (in crescita rispetto al 2,2% registrato al
31.12.2017), con una differenza, sebbene contenuta, a favore degli uomini (3,9% contro il 3,1% delle
donne), e sono piu elevati per gli adulti tra i 25 e i 54 anni (il 4,7%) e tra i piu giovani (il 9,3% della
popolazione tra i 15 e i 24 anni), gli individui con un livello di istruzione secondaria (ISCED 3 e 4) (il
4,1%) e soprattutto le persone in cerca di (prima) occupazione (il 59,1%, in forte crescita rispetto al
35,4% regqistrato al 31.12.2017) (Tabella 3.3). Nel caso degli immigrati e delle persone con disabilita,
il tasso di copertura & pari rispettivamente al 2,7% e al 3,8%, entrambi in crescita rispetto al
31.12.2017 quando si erano attestati all'1,7% e al 2,2%. Naturalmente questi tassi di copertura
devono essere considerati alla luce del fatto che il POR FSE di Regione Lombardia & stato approvato
a dicembre 2014, il 2015 & stato I'anno di vero e proprio avvio e solo col terzo anno si € registrato
un incremento delle attivita progettuali che si sono intensificate nel 2017 e si sono ulteriormente
ampliate nel 2018.

A conferma del significativo miglioramento della efficienza operativa nell’attuazione del POR FSE
2014 — 2020, sulla base delle informazioni e delle valutazioni fornite da Regione Lombardia nella
Relazione Annuale sullo stato di Attuazione nel 2019, si osserva il conseguimento di tutti i target
intermedi (al 2018) del Programma a livello degli Assi prioritari. Previa verifica e validazione
della Commissione, si dovrebbe quindi poter procedere all’assegnazione della riserva di efficacia
dell’attuazione. Dall’osservazione degli indicatori del “performance framework” (PF), rispetto al
2013, emerge inoltre che:

e | target finali al 2023 sono stati conseguiti nel caso degli indicatori di output o di
realizzazione relativi al numero di nuclei famigliari (coppie e mono-genitori) coinvolti
sull’Asse Il (indicatore di output specifico b.4.1), con un rapporto di conseguimento pari al
103,1%, e al numero di Pubbliche Amministrazioni coinvolte negli interventi dell’Asse IV
per il miglioramento della capacita amministrativa (indicatore di output comune CO22), con
un rapporto di conseguimento pari al 102,2%. Sempre sull’Asse IV, l'indicatore di output specifico
d2.4 registra un “numero di operatori di polizia locale partecipanti ad iniziative di
formazione sul tema sicurezza e prevenzione” superiore al target finale al 2023 nel caso
delle donne (156,8%) e prossimo al conseguimento nel caso degli uomini (il 92% circa),
anche tenuto conto che tra gli operatori di polizia municipale il numero di donne & solitamente
molto piu contenuto di quello degli uomini (infatti, nel 2015, in Lombardia, solo il 5,2% dei
dipendenti dei corpi di polizia era di genere femminile).

¢ Il conseguimento dei target finali al 2023 & molto probabile nel caso degli indicatori “i
disoccupati, compresi i disoccupati di lungo periodo” (indicatore di output comune COO01)
sull’Asse | e “le persone con disabilita” (indicatore di output comune CO16) sull’Asse I,
essendo pari rispettivamente al 67,9% e all’84%. In entrambi i casi, il rapporto di conseguimento
€ piu elevato per gli uomini, superando addirittura il target finale al 2023 nel caso degli uomini
“con disabilita”.

e La quota de “i titolari di un diploma di istruzione primaria (ISCED 1) o di istruzione
secondaria inferiore (ISCED 2)” coinvolti sull’Asse Ill al 31.12.2018 ha ampiamente
superato il 50% del valore target al 2023. E, infatti, pari al 57%, con un differenziale
relativamente moderato a favore degli uomini (il 57,6% rispetto al 56% delle donne).

¢ Il rapporto di conseguimento del valore target al 2023 piu basso tra gli indicatori di output
del PF si registra sull’Asse Il per “le altre persone svantaggiate” (il 37,9%). Ma con ampie
differenze di genere. L'indicatore CO17 sale al 64,4% nel caso degli uomini e scende al 13,8%
nel caso delle donne

e La somma delle spese certificate su tutti gli Assi al 31.12.2018 ammonta
complessivamente a 202,4 milioni di Euro, ossia il 63,8% del totale dei pagamenti. Ma il
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rapporto di conseguimento dei “valori target finali al 2023”3 delle spese certificate & basso su
tutti gli Assi (inferiori al 30% nel caso dell’Asse lll, al 20% nel caso degli Assi | e Il, e intorno al
6% sull’Asse V).

In questo quadro ampiamente positivo emergono alcuni aspetti da monitorare con attenzione:

e In primo luogo, nel caso degli indicatori di output per quanto riguarda il coinvolgimento delle
donne su tutti gli Assi del POR FSE. In particolare tra le “altre persone svantaggiate” sull’Asse
Il (lindicatore CO17 mostra il rapporto di conseguimento piu basso), ma anche nel caso di
indicatori di output che, sebbene mostrino nel complesso un rapporto di conseguimento elevato,
si caratterizzano per ampi divari di genere a sfavore delle donne (come nel caso dell’indicatore
COO01 relativo ai disoccupati sul’Asse | ma soprattutto dell’indicatore sui partecipanti con
disabilita CO16 sull’Asse II).

e In secondo luogo, le procedure di certificazione delle spese su tutti gli Assi che al
31.12.2018 mostrano rapporti di conseguimento dei “target finali al 2023"** ancora piuttosto
contenuti.

Figura 3.4 Gli indicatori di output (o di realizzazione) del performance framework al 31.12.2018
e target intermedi (2018) e finali (2023)
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

33 Questi target di spesa seguono la cosiddetta regola comunitaria N+3 (stabilita dall'articolo 136 del
Regolamento UE 1303/2013) secondo la quale le Amministrazioni titolari di Programmi operativi devono
presentare alla Commissione europea domande di pagamento, ossia richieste di rimborso, relative a spese
sostenute e controllate entro il 31 dicembre del terzo anno successivo all'impegno di bilancio riferito ai
Programmi medesimi.

34 Cfr. precedente nota a pie di pagina.
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Figura 3.5 Gli indicatori finanziari (le spese certificate) del performance framework al
31.12.2018 e target intermedi (2018) e finali (2023)
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Per concludere, nel complesso, nel 2018, si evidenzia un miglioramento significativo della efficienza
operativa nell’attuazione del POR FSE 2014 — 2020 della Regione Lombardia.

e Gli impegni di spesa crescono in misura rilevante, raggiungendo il 42% circa della dotazione
finanziaria del POR FSE.

e Piu dell’'81% degli impegni di spesa si sono trasformati in pagamenti.
¢ La Regione ha richiesto alla Commissione Europea il rimborso del 62% circa dei pagamenti (le
spese certificate).

Il confronto tra le risorse effettivamente impegnate e I'avanzamento teorico (costante di anno in
anno) di quelle complessivamente allocate sul POR FSE conferma la forte accelerazione della
capacita di impegno e il probabile raggiungimento del’N+3 al 2023 continuando con l'attuale
andamento finanziario.

Le accresciute capacita di impegno, di spesa e di certificazione della spesa del POR FSE si sono
concretizzate in un incremento significativo del:

e numero di progetti avviati;

e numero di destinatari coinvolti;
e tasso di copertura della popolazione di riferimento con 15 anni ed oltre.

In totale, al 31.12.2018, a fronte di 405,1 milioni di Euro di impegni, sono stati avviati quasi 204mila
progetti e coinvolti allincirca 301mila destinatari, per un impegno medio per progetto di 1987,6 € e
per destinatario di 1347,3 €.

L'80% circa dei progetti e rappresentato dalla Dote Unica Lavoro, grazie alla quale € stato coinvolto
il 54% circa del totale dei destinatari.

e Il rilevante peso di Dote Unica Lavoro conferma la centralita del sistema dotale per rispondere
alle esigenze delle persone attraverso un’offerta integrata e personalizzata di servizi. La dote e
attivabile per gli interventi individuali, in relazione agli obiettivi di politica regionale di formazione
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e lavoro, con i destinatari che scelgono gli interventi in base alle proprie esigenze all'interno di
un paniere unico di servizi di formazione e lavoro, incentivi ed altri interventi personalizzati.

e |l fatto che il principale strumento utilizzato dal POR FSE sia la DUL comporta che oltre la meta
dei destinatari siano persone in cerca di (prima) occupazione (il 55,9%) con un tasso di copertura
del totale dei disoccupati nel 2018 in Lombardia pari al 59,1%.

A conferma del significativo miglioramento della efficienza operativa nell’attuazione del POR FSE
2014 — 2020, al 31.12.2018, si registra il conseguimento, a livello degli Assi prioritari, di tutti i target
intermedi (al 2018) degli indicatori di output e finanziari del quadro di efficacia del Programma.
Ciononostante a valorizzazione di questi indicatori al 31.12.2018 e l'analisi del rapporto di
conseguimento dei valori target finali al 2023 evidenzia alcuni elementi di attenzione:

e un minore coinvolgimento in_ media delle donne su tutti gli Assi del POR FSE (da indicatori di
output);

e rapporti di conseguimento dei “target finali al 2023” (ossia, entro il 31 dicembre del terzo anno
successivo all'impegno di bilancio riferito al Programma medesimo) ancora piuttosto contenuti
su tutti gli Assi per qual che riguarda le spese certificate (da indicatori finanziari).

La strategia dell’Asse | mira a promuovere le dinamiche occupazionali e ridurre i rischi di
disoccupazione o inattivita, soprattutto per le categorie piu vulnerabili (giovani, donne, disoccupati
di lunga durata e lavoratori coinvolti in situazioni di crisi aziendali).

Gli interventi attuati sull’Asse | al 31.12.2018 hanno soprattutto rafforzato le azioni di contrasto alla
disoccupazione (di lunga durata) e di sostegno alla ricollocazione dei lavoratori coinvolti in
situazioni di crisi, tramite la Dote Unica Lavoro e le Azioni di rete per il lavoro, e le azioni per
sostenere l'aggiornamento delle competenze e la mobilita dei lavoratori, realizzate con la
Formazione continua (Priorita 8v), in continuita con la precedente Programmazione.

Box 3.1 | principali strumenti di intervento: DUL, azioni di rete per il lavoro, formazione

continua

Sull’Asse | si individuano due grandi aree di interventi cofinanziati dal FSE:

e inserimento/reinserimento lavorativo;

e sviluppo di competenze degli occupati per evitare il rischio di disoccupazione.

Trova conferma negli interventi realizzati sul’Asse | 'adozione da parte di Regione Lombardia dell’approccio
dotale nelle politiche del lavoro, che mira ad accompagnare le persone in un percorso di occupazione o in un
percorso volto al miglioramento delle proprie competenze, garantendo la centralita della persona e la liberta di scelta.
A tal fine, Regione Lombardia prevede sia I'offerta di un percorso personalizzato che tenga conto delle diverse
esigenze e caratteristiche delle persone sia I'offerta di un insieme di servizi attraverso la scelta tra diversi operatori
(pubblici e privati) e attraverso modalita che tendono ad incentivare il risultato occupazionale.

Nell’ambito dell’area di intervento “inserimento/reinserimento lavorativo”, il principale strumento adottato € infatti la
Dote Unica Lavoro (DUL) che, introdotta a ottobre 2013, si caratterizza per un forte orientamento al risultato
occupazionale, la presenza di doti e servizi di diversa intensita a seconda del profilo dei destinatari e del loro grado
di occupabilita, e la definizione di costi standard per i diversi servizi erogabili. Nel corso della sua implementazione,
€ stato rafforzato il sistema dei controlli per verificare il conseguimento del risultato occupazionale, anche per
consolidare ulteriormente, in un’ottica preventiva, i meccanismi anti-gaming e anti-creaming della DUL. Con il
Decreto n. 152 del 14 gennaio 2016 “Avviso Dote Unica Lavoro POR 2014-2020” & stata avviata la Il fase di
attuazione che ha confermato i principi posti a fondamento del modello “Dote” e, nel contempo, ha avviato un
processo di revisione delle modalita d’attuazione dello strumento, con una maggiore personalizzazione dei servizi
per le diverse fasce di aiuto. E stata in particolare introdotta una nuova fascia d'intensita di aiuto, la “Fascia 3 Plus”,
dedicata ai soggetti con particolari forme di svantaggio e destinatari di un Progetto di inserimento lavorativo, che
prevede una indennita di partecipazione di 300 euro al mese per un periodo massimo di 6 mesi, accompagnato (in
base al principio di condizionalita) da attivita di orientamento, formazione e ricerca attiva del lavoro previste dalla
DUL. Per la terza fase di attuazione di Dote Unica Lavoro (2019-2021), i cambiamenti introdotti tengono conto della
necessita di rivedere i parametri di spesa, del diverso contesto socio-economico rispetto agli anni passati, delle
iniziative di politica attiva assunte a livello nazionale e dell’esperienza fatta in questi anni. Viene quindi valorizzata
la complementarieta tra la DUL, I’Assegno di Ricollocazione (AdR), strumento di politica attiva nazionale, Garanzia
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Giovani programma nazionale di politica attiva per i giovani, evitando sovrapposizioni e introducendo integrazioni.
L’AdR sara infatti indirizzato ai disoccupati in Naspi da almeno 4 mesi e ai lavoratori in cassa integrazione
straordinaria. Garanzia Giovani, anche nella Fase I, si rivolge ai giovani fino a 29 anni. DUL copre invece tutti gli
altri disoccupati e finanzia la riqualificazione dei lavoratori in Cigs che non ricorrono allAdR. Inoltre: € stato rafforzato
il supporto ai disoccupati con maggior difficolta di ricollocazione, tenendo conto anche delle diversita di genere; &
stata riconfermata una “premialita” piu alta per gli operatori del mercato del lavoro che ricollocano con contratti
stabili; sono state semplificate le procedure di attivazione della DUL.

La DUL si conferma quindi lo strumento principale delle politiche attive del lavoro della Regione Lombardia. Il ricorso
alla DUL, tra l'altro, ha anche avuto I'effetto di sostenere 'aumento significativo degli operatori accreditati e delle
loro sedi (come mostrato dai dati di monitoraggio regionali sulla DUL). Rispetto al 2013, anno di introduzione della
DUL, al 2018, anno di chiusura della Fase Il di DUL, il numero di operatori accreditati al lavoro € aumentato da 182
a 236, con un numero di sedi che € cresciuto da 427 a 1.002, quello degli operatori accreditati alla formazione,
sezione B, € passato da 452 a 551, per un numero di sedi che da 471 ¢ salito a 656. Solo il numero degli operatori
accreditati alla formazione, sezione A, & diminuito, sebbene di solo 4 unita (da 149 a 145), ma con un incremento
delle sedi da 175 a 331.

L’altro strumento che, sempre all'interno dell’area “inserimento/reinserimento lavorativo” dell’Asse |, & stato utilizzato
sono le “azioni di rete per il lavoro” che prevedono I'attivazione di servizi al lavoro e alla formazione a favore di
gruppi di lavoratori coinvolti in processi di crisi aziendale, attraverso la messa in rete di diversi soggetti del sistema
socio economico, con l'obiettivo di ridurre I'impatto delle crisi sui territori interessati e supportare il mantenimento
dei livelli occupazionali.

L’area di intervento sullo “sviluppo delle competenze é stata centrata sul sostegno alla formazione continua. Con
il sostegno a progetti formativi a costi standard erogati da enti accreditati a favore delle imprese che hanno stipulato
accordi sindacali per la formazione, il POR FSE 2014-2020 ha contribuito a portare a compimento un processo gia
avviato nella precedente Programmazione. Dal punto di vista dei contenuti, la formazione continua si & spostata da
“progetti liberi” a progetti finalizzati a sostenere le priorita del territorio e complementari ad altri progetti strategici
realizzati a livello regionale. Negli avvisi di fase IV e V, la formazione continua € stata infatti maggiormente legata
alle innovazioni di processo e prodotto e ai temi di industria 4.0 e impresa 4.0. Il cofinanziamento del FSE é stato
orientato su tematiche complementari a quelle dei fondi interprofessionali. NellAvviso di Fase V & stata inoltre
prevista la possibilita di dare continuita a programmi gia avviati e finanziati coi fondi interprofessionali.

L’avanzamento finanziario dell’Asse: impegni e pagamenti

Al 31.12.2018, gli impegni sull’Asse | sono pari a 134 milioni di euro, in crescita dell’81,4% rispetto
alla stessa data del 2017. | pagamenti raggiungono i 122 milioni, quasi triplicati nel confronto con
'anno precedente. La capacita di impegno (data dal rapporto tra impegni e dotazione finanziaria
dell’Asse) € pari al 37,3%, un valore in crescita rispetto a quello di un anno prima (+16,7 punti
percentuali) ma inferiore a quello totale del POR (41,7%), in_quanto la _maggior parte degli
interventi sullAsse | avvengono mediante DUL, per la quale l'impegno viene reqistrato
contestualmente alla liguidazione. Anche la capacita di spesa (data dal rapporto tra pagamenti ed
impegni) cresce in maniera rilevante nel confronto con 'anno precedente (+32 punti percentuali)
attestandosi al 91,4%, risultando superiore a quella complessiva (81,4%). | pagamenti
rappresentano il 34,1% della dotazione finanziaria dell’Asse, in crescita di 21,9 punti percentuali
rispetto al 31.12.2017. Le risorse programmate sono pari a 329,3 milioni di Euro, il 92% della
dotazione finanziaria dell’Asse. Le spese certificate, quasi raddoppiate rispetto ad un anno prima,
ammontano ad oltre 69 milioni di euro (il 56,7% dei pagamenti) superando il target intermedio per
il 2018 (65 milioni di euro) previsto nellambito del quadro di efficacia dal relativo indicatore
finanziario.

Gli impegni al 31.12.2018 si distribuiscono su due delle quattro Priorita dell’Asse, ossia la
Priorita 8i - “Accesso all'occupazione per le persone in cerca di lavoro e inattive, compresi i
disoccupati di lunga durata e le persone che si trovano ai margini del mercato del lavoro”, anche
attraverso iniziative locali per I'occupazione e il sostegno alla mobilita professionale, sulla quale si
concentra il 74,4% delle risorse impegnate sull’Asse, e la Priorita 8v — “Adattamento dei lavoratori,
delle imprese e degli imprenditori al cambiamento”, sulla quale si concentra 'ammontare restante
(25,6%). Gli impegni sulla Priorita 8i si concentrano esclusivamente sull’Obiettivo specifico
8.5 - “Favorire l'inserimento lavorativo e I'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti
con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di
disoccupazione di lunga durata”, e nello specifico sulle Azioni 8.5.1 e 8.5.5. Quelli sulla priorita 8v
esclusivamente sull’Obiettivo specifico 8.6 - “Favorire la permanenza al lavoro e la ricollocazione
dei lavoratori coinvolti in situazioni di crisi”, e nello specifico sullAzione 8.6.1.
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La recente riprogrammazione (cfr. POR FSE 2014-2020 versione 5.0 aggiornato con decisione
CE C(2019)3048 del 30.04.2019) ha previsto una rimodulazione delle risorse finanziarie tra le priorita
di investimento dellAsse |, con un incremento della dotazione finanziaria della priorita di
investimento 8i (passata da 179,5 milioni a 235,9 milioni) a fronte di una riduzione di pari valore
della dotazione finanziaria delle priorita di investimento 8ii e 8v e I’eliminazione dell’azione
8.1.4. Queste rimodulazioni sono state motivate dalla necessita di garantire un sostegno maggiore
alle persone in cerca di occupazione attraverso azioni di politica attiva e di
formazione/qualificazione/riqualificazione destinate ai disoccupati, a partire dal potenziamento della
DUL, a fronte di un calo, nel confronto tra il 2018 e l'inizio della Programmazione, delle crisi aziendali,
con un conseguente minor bisogno di ricollocare e riqualificare i lavoratori colpiti dalle crisi. Se da
un lato, la riduzione di risorse sulla Priorita 8ii € compensata dal rifinanziamento nazionale di
Garanzia Giovani , la recente ripresa delle crisi aziendali, anche sul territorio regionale,
suggerisce tuttavia di mantenere alta I’attenzione sui lavoratori coinvolti in queste crisi e di
continuare a prevedere, sulla Priorita 8v, un adeguato ricorso alle Azioni di rete per il lavoro
che costituisce il principale strumento di intervento a favore di gruppi di lavoratori coinvolti in processi
di crisi aziendale.

Figura 3.6 L’avanzamento finanziario dell’Asse | del POR FSE 2014-2020 della Regione
Lombardia nel periodo 2015-2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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Figura 3.7 Lo stato di attuazione finanziaria del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
al 31.12.2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Tabella 3.4 Impegni e pagamenti al 31.12.2018 dei bandi realizzati sull’Asse | per Priorita,
Obiettivo specifico e Azione

Obiettivo ,_. . Impegni  Pagamenti
Azione

Priorita Specifico o va. %

DOTE UNICA LAVORO POR
8i 8.5 oo GEEIAUINE020 99.442.601,09 € 74,4% 99.442.601,09 € 81,4%
: 855 | DOTE UNICA LAVORO POR e e e e

e FSE 2014 2020

DOTE UNICA LAVORO POR
FSE 2014 2020 3.116.888,60 € 2,3% 3.116.888,60 € 2,6%
8v 8.6 8.6.1 | Formazione continua fase IV | 16.862.412,94 € 12,6 % 11.901.566,16 € 9,7%
Formazione continua fase V | 10.437.780,61 € 7,8% 7.675.014,25 € 6,3%
Azioni di rete per il lavoro 3.755.660,88 € 2,8% 0,00 € 0,0%
Totale 133.615.344,12 € 100% 122.136.070,10 € 100%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
L’Avanzamento fisico: progetti e destinatari
Al 31.12.2018, sull’'Asse |, si registrano 163.514 progetti e 202.708 destinatari.

I maggior numero di progetti cofinanziati dal FSE all’interno dell’Asse | insiste sull’Obiettivo
specifico 8.5, per un totale di 157.898 progetti di Dote Unica Lavoro (DUL) e altrettanti destinatari.
La DUL, nell’lambito di questo Obiettivo specifico, ha sostenuto I'inserimento lavorativo e
occupazione dei disoccupati, dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo
o a maggior rischio di disoccupazione di lunga durata.

Sull’Asse | sono stati cofinanziati anche 5.616 progetti finalizzati sull’Obiettivo specifico 8.6, per
un totale di 44.810 destinatari, per realizzare interventi per sostenere la permanenza al lavoro
degli occupati e 'adattamento al cambiamento per prevenire situazioni di crisi, mediante:

e La DUL per la riqualificazione dei lavoratori in CIG in deroga (CIGD) e in CIG straordinaria
(CIGS) sospesi da aziende ubicate in Lombardia.

e Le azioni di rete per il lavoro attivare servizi al lavoro e alla formazione per il mantenimento dei
livelli occupazionali dei lavoratori coinvolti in crisi aziendali sul territorio lombardo.
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o La formazione continua per promuovere e migliorare le conoscenze e le competenze
professionali di lavoratori/lavoratici, di imprenditori/imprenditrici lombardi o liberi
professionisti/libere professioniste del territorio lombardo, accrescendo la competitivita
d’impresa.

Nel complesso, al 31.12.2018, sono stati attivati bandi per Dote Unica Lavoro (con 4.281 progetti ed

altrettanti destinatari), per Formazione Continua (fasi IV e V) (con 1.311 progetti, 40.169 destinatari

e 2.134 imprese coinvolti sulle due fasi) e per Azioni di rete per il lavoro (con 24 progetti e 360

destinatari).

Tabella 3.5 L’avanzamento fisico (progetti e destinatari) dell’Asse | del POR FSE 2014-2020
della Regione Lombardia al 31.12.2018

Obiettivo

Priorita specifico

Azione Denominazione Bando Progetti Destinatari

o - "

- 0 8.5.1 DOTE UNICA LAVORO POR FSE 2014 2020 | 145.155 88,77% 145.155 71,61%
8.5.5 DOTE UNICA LAVORO POR FSE 2014 2020 12.743 7,79% 12.743 6,29%
DOTE UNICA LAVORO POR FSE 2014 2020 4.281 2,62% 4.281 2,11%

By e o Formazione continua fase IV 748 0,46% 25745 12,70%
Formazione continua fase V 563 0,01% 14424 0,18%
Azioni di Rete per il Lavoro Bn 2022 24 0,34% 360 7,12%

Totale 163.514 | 100,00% 202.708 100,00%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

La composizione dei destinatari delle misure del POR sullAsse | presentata nella Tabella 3.6
evidenzia, da un lato, il coinvolgimento di ampie fasce di popolazione, con una forte presenza di
persone in cerca di occupazione, inclusi i disoccupati di lunga durata, ma dall'altro una sotto-
rappresentazione dei giovani (intercettati perd da Garanzia Giovani) e degli over 55. Le donne
rappresentano il 46,7% dei destinatari dell’Asse | (contro il 53,3% degli uomini): la composizione per
genere dei destinatari di quest’Asse riflette quindi sostanzialmente quella della popolazione attiva (o
forza lavoro) in Lombardia®.

35 Secondo i dati ISTAT della Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro (RCFL), nel 2018, in Lombardia, il
56,2% della forza lavoro con 15 anni ed oltre & costituito da uomini e il 43,8% da donne.
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Tabella 3.6 Caratteristiche socio-anagrafiche dei destinatari dell’Asse | (composizione
percentuale) al 31.12.2018

\ \ v.a. %

Genere

Femmine 94.679 46,7%

Maschi 108.029 53,3%

Eta

Persone di eta inferiore a 25 anni 40.892 20,2%

Persone tra i 25 e i 54 anni 145.511 71,8%

Persone di eta superiore a 54 anni 16.305 8,0%

Livello di istruzione

Isced 1-2 57.038 28,1%

Isced 3-4 102.905 50,8%

Isced 5-8 34.810 17,2%

nd 7.955 3,9%

Condizione occupazionale

Disoccupati 158.118 78,0%
Di cui di lungo periodo 81.808 40,4%

Lavoratori, compresi i lavoratori autonomi 44.589 22,0%

Svantaggio

Migranti, i partecipanti di origine straniera, le minoranze (comprese le comunita emarginate 16.899

come i Rom) ) 8,3%

Partecipanti con disabilita 5.412 2,7%

Altre persone svantaggiate 12.657 6,2%

Totale 202.708 100,0%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Sull’Asse |, dove i giovani e le donne rappresentano rispettivamente il 20,2% e il 46,7% (contro il
53,3% degli uomini) dei destinatari, non sono state avviate iniziative sulle Priorita 8ii —
“L'integrazione sostenibile nel mercato del lavoro dei giovani (FSE), in particolare quelli che non
svolgono attivita lavorative, non seguono studi né formazioni, inclusi i giovani a rischio di esclusione
sociale e i giovani delle comunita emarginate, anche attraverso l'attuazione della garanzia per i
giovani” e 8iv “Uguaglianza tra uomini e donne in tutti i settori, incluso l'accesso all'occupazione e
alla progressione della carriera, la conciliazione della vita professionale con la vita privata e la
promozione della parita di retribuzione per uno stesso lavoro o un lavoro di pari valore”. Giovani e
donne vengono raggiunti trasversalmente dalle iniziative implementate sulle priorita 8i e 8v. Nel caso
della priorita 8ii in ragione della scelta di agire in un’ottica di complementarieta rispetto agli interventi
adottati dal Programma operativo nazionale Garanzia Giovani, che nella | fase di attuazione ha
registrato in Lombardia un numero molto elevato di adesioni e di giovani presi in carico, e che & stato
rifinanziato nel 2019 per dare continuita alla continuita alla strategia di investimento sui giovani con
risorse complementari a quelle del POR FSE. Nel caso della priorita 8iv per la scelta della Regione
Lombardia di sostenere un approccio orientato al mainstreaming di genere nelle misure di politica
attiva attuate attraverso Dote Unica Lavoro. Come approfondito nel paragrafo 3.2, I'attenzione
alloccupazione femminile deve essere comunque mantenuta alta in quanto quello lombardo &
ancora un mercato del lavoro, che rispetto alla media europea, offre minori opportunita alle donne,
nonostante i loro livelli di istruzione piu alti di quelli degli uomini.

| destinatari over 55 rappresentano solo '8% dei destinatari coinvolti dagli interventi cofinanziati dal
FSE. Si tratta di una quota esigua tenuto conto che negli ultimi anni & aumentata molto la
partecipazione degli over55 e sono rilevanti i temi dell'invecchiamento attivo, della riqualificazione
delle competenze e delle forme di sostegno per rimanere al lavoro e maturare i requisiti pensionistici.
Anche tra i destinatari della formazione continua la loro quota rimane bassa (11,8%) specie se letta
rispetto alla quota di over55 tra gli occupati in Lombardia (19% circa nel 2018). Sarebbe dunque
opportuno rafforzare gli interventi di formazione continua a favore dei lavoratori senior.

36 || gap di genere nel tasso di occupazione 20-64 anni si € ampliato rispetto all’inizio della programmazione
ed & molto piu alto di quello della UE28.
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Per quanto riguarda il titolo di studio, due terzi dei destinatari hanno almeno un diploma di scuola
secondaria superiore (il 67,9%). 1l 28,1% ha un livello di istruzione medio-basso (rispetto al 38% del
totale dei destinatari del POR): si tratta di quadi la meta di tutti i destinatari del POR con un diploma
di istruzione primaria (ISCED 1) o di istruzione secondaria inferiore (ISCED 2) (il 49,9%).

Considerando la popolazione in condizioni di svantaggio, sull’Asse | le persone con disabilita e le
“altre persone svantaggiate” raggiungono rispettivamente il 2,7% e il 6,2% del totale dei destinatari
dell’Asse, mentre la quota de “i migranti, i partecipanti di origine straniera, le minoranze (comprese
le comunita emarginate come i Rom)” raggiunge I'8,3 %. Comunque & sullAsse | che si concentra
la quota maggiore di persone in condizionate di svantaggio raggiunte dal POR: “i migranti, i
partecipanti di origine straniera, le minoranze (comprese le comunita emarginate come i Rom)” sono
il 67,1% del totale, le persone con disabilita e le altre persone svantaggiate rispettivamente il 34,8%
e il 49,6% del totale di queste persone aggiunte dal POR nel suo complesso.

Gli interventi di contrasto alla disoccupazione, inclusa quella di lunga durata, realizzati
sull’Asse | mostrano buone performance in termini sia di numero di disoccupati coinvolti e
sostenuti dagli interventi realizzati sull’Asse | che di persone in cerca di occupazione che
hanno trovato lavoro a sei mesi dalla conclusione dell’intervento. Anche gli interventi di
formazione continua e le azioni di rete per il lavoro mostrano buoni risultati in termini di
lavoratori (anche autonomi) e di imprese coinvolti.

| disoccupati rappresentano il 78% dei destinatari dell’Asse |. Si tratta di 158.118 disoccupati (di cui
il 51,7% di lunga durata), equivalenti al 55,7% del numero delle persone in cerca di occupazione in
Lombardia nel 2018. Si tratta di un numero di disoccupati che supera ampiamente il target intermedio
al 2018 (25mila) previsto dal relativo indicatore di output del quadro di efficacia sul’Asse | e che
mostra un rapporto di conseguimento del target finale al 2023 (232.977 disoccupati) pari al 67,9%
(Indicatore di output comune COO01 del performance framework).

| disoccupati coinvolti sulla priorita 8i attraverso la DUL sono stati 157.769 (indicatore di output
comune COO01) pari al 72,7% del valore target al 2023 (216.887 disoccupati da coinvolgere con gli
interventi sulla priorita 8i), con differenze di genere di circa 1 punto percentuale nel rapporto di
conseguimento. | destinatari della DUL che hanno trovato lavoro a sei mesi dall'intervento sulla
priorita 8i sono 94.926 pari al 60,1% dei disoccupati sulla priorita (indicatore di risultato comune
CRO06), il doppio del valore target al 2023 (30%).

Il monitoraggio regionale della DUL (febbraio 2019), mostra che, al 31.12.2018, alla fine della Fase
Il di DUL I’86% dei destinatari in percorsi di inserimento lavorativo sono stati avviati al lavoro:
il 49,7% con contratti di durata inferiore a 180 giorni, il 46,2% con contratti di durata pari o superiore
a 180 giorni e il 4,1% in tirocinio.

| dati di monitoraggio della DUL di Fase Il, aggiornati al 5 novembre 2018 (data dell'ultimo
monitoraggio settimanale pubblicato da Regione Lombardia)®*” mostrano che i destinatari avviati al
lavoro sono pari a 124.646, la quasi totalita (il 98,7%) dei destinatari delle fasce 1, 2, 3 e 3 plus che
hanno ricevuto servizi di inserimento lavorativo (126.328). La quota di destinatari avviata al lavoro
con contratti di durata pari o superiore ai 6 mesi scende al 36,4% nel caso delle donne, contro il 41%
circa degli uomini. La quota di destinatari avviati al lavoro con contratto a tempo indeterminato si
attesta al 6,2% sia tra gli uomini che tra le donne. La maggior parte dei destinatari avviati al lavoro
si concentra nella fascia di eta 35-54 anni (il 41% circa). Ma la quota di avviati al lavoro con contratti
di durata pari o superiore ai 6 mesi mediamente piu elevata si registra tra giovani tra i 15 e i 34 anni,
il 46% contro il 31,2% delle persone tra i 35 e i 54 anni (31,3%) e il 28,2% degli over55. La
percentuale di destinatari avviati al lavoro a tempo indeterminato & tuttavia piu alta tra gli over 55
che tra i 15-34enni e i 34-55enni (8,9% contro il 6,1%). Piu della meta dei destinatari | destinatari di
DUL avviati al lavoro ha un diploma di scuola secondaria superiore (all'incirca il 53%). Tuttavia, la

37 http://www.fse.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/FSE/Bandi/monitoraggi-settimanali
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quota piu di avviati al lavoro con contratti di durata pari o superiore ai 6 mesi si registra tra quanti
hanno un’istruzione terziaria (Isced 5-6) (il 43,6%). Questa quota si riduce progressivamente al
diminuire del livello di istruzione scendendo al 24,7% nel caso delle persone con la licenza primaria
(Isced 1).

Tabella 3.7 Tipologia di contratti attivati tra i destinatari di DUL avviati al lavoro

\ Contratti di durata superiore ai 6 mesi Contratti di
‘ durata inferiore a
Indeterminato Determinato = Apprendistato | Altro  Tirocinio 6 mesi Totale

Genere
M 6,20% 23,95% 7,45% | 3,83% 6,46% 52,10% 100,00%
F 6,24% 19,79% 6,95% | 3,44% 7,75% 55,84% 100,00%
Classi di eta
15-24 4,50% 18,92% 19,18% | 5,63% 13,94% 37,83% 100,00%
15-29 8,55% 24,62% 12,73% | 4,75% 9,45% 39,90% 100,00%
30-34 anni 6,82% 26,10% 0,18% | 2,43% 3,89% 60,58% 100,00%
35-54 ANNI 6,06% 22,80% 0,08% | 2,34% 2,63% 66,09% 100,00%
55 + 8,95% 16,43% 0,07% | 3,32% 5,11% 66,12% 100,00%
Livelli di
istruzione
Isced 1 7,84% 12,17% 1,95% | 2,72% 11,40% 63,93% 100,00%
Isced 2 5,21% 22,50% 3,79% | 3,05% 4,96% 60,51% 100,00%
Isced 3 5,75% 22,55% 9,35% | 4,06% 7,20% 51,09% 100,00%
Isced 5+6 9,15% 22,97% 7,77% | 3,70% 8,90% 47,51% 100,00%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio della Regione Lombardia su DUL

Gli interventi di formazione continua e le azioni di rete per il lavoro realizzati sulla priorita 8v
hanno convolto 44.461 lavoratori, inclusi quelli autonomi, piu del doppio del valore target al 2023
(21.485 lavoratori) (indicatore di output comune CO05) e 2.682 imprese, oltre tre volte il valore target
al 2023 (734 imprese) (indicatore di output specifico a5.1). Anche nel caso dei destinatari della
formazione continua emerge una presenza di donne inferiore a quella degli uomini (solo nella fase
V) e una sotto-rappresentazione di over55. In quello delle Azioni di rete per il lavoro di over55, mentre
le donne sono la maggioranza dei destinatari.

Tabella 3.8 Distribuzione percentuale dei destinatari convolti negli interventi di formazione
continua Fase IV e Fase V e degli occupati in Lombardia (Anno 2018) per caratteristiche socio-
anagrafiche

Caratteristiche FASE IV FASE V Occupati RCFL ISTAT
‘ (2018)
Sesso
Maschi 50,2 54,4 56,7
Femmine 49,8 45,6 43,3
Eta
15-24 anni 2,4 3,0 4,9
25-34 anni 23,6 25,3 18,3
35-44 anni 32,0 32,1 26,9
45-54 anni 29,2 28,5 30,9
55 anni ed oltre 12,9 11,1 19,0
Cittadinanza
Italiana 89,7 93,6 *
Straniera 10,3 6,4 *
Posizione professionale
Imprenditore 2,4 2,3 *
Lavoratore 96,2 95,4 *
Libero professionista 1,6 2,4 *
Totale 100 100 100

Note: * Disaggregazione non disponibile a livello regionale nel database I.Stat

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio della Regione Lombardia e dati RCFL-Istat
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Box 3.2 La Formazione Continua: principali risultati dell’approfondimento tematico (giugno

L’approfondimento tematico sugli interventi di formazione continua della programmazione 2014/2020 (avvisi Fase
IV e Fase V) ha analizzato: la scelta di indicare specifiche aree tematiche per indirizzare gli interventi del FSE, le sinergie
e complementarieta tra la formazione co-finanziata con il FSE e quella finanziata con i fondi Interprofessionali, il valore
aggiunto e le criticita del FSE per la formazione continua. L’analisi & stata condotta sulla base di una analisi statistica dei
dati di monitoraggio, focus group ed interviste con testimoni privilegiati (principali soggetti attuatori e parti sociali) e una
indagine a cui hanno risposto 777 imprese, il 76% delle imprese coinvolte nei progetti avviati sulla Fase V.

Con gli avvisi per la formazione continua delle Fasi IV e V, Regione Lombardia ha individuato gli ambiti tematici su cui
sviluppare i progetti di formazione continua®, ambiti tematici ulteriormente declinati e diventati vincolanti nella Fase

e Accompagnare i processi di riorganizzazione a fronte di nuovi investimenti tecnologici e I'introduzione di innovazioni
di prodotto/processo, anche nell’ambito dell’art 17 della I.r. 30/2015 (smartworking).

e Promuovere lo sviluppo di conoscenze e competenze ad alto contenuto tecnico e/o manageriali per le persone.

e Favorire approcci e strategie innovative di sviluppo aziendale, di processo e/o di prodotto e tecnologico, con particolare
riferimento alla diffusione dell'lCT nei processi produttivi.

Si tratta di ambiti tematici che incentivano le sinergie tra la formazione co finanziata col FSE e quella finanziata con i Fondi

interprofessionali. Sinergie rafforzate dal fatto che la FC cofinanziata dal FSE non riguarda solo i lavoratori alle dipendenze,

ma puo interessare anche i collaboratori, i liberi professionisti e gli imprenditori, € puo interessare anche le imprese che

non aderiscono ai Fondi Interprofessionali.

| dati di monitoraggio delle attivita cofinanziate dal FSE nella attuale programmazione mostrano un calo del numero dei
progetti, delle imprese e dei lavoratori coinvolti nel passaggio dalla fase 1V alla V. | progetti ammessi e rendicontati
passano da 796 a 590, le imprese coinvolte da 1.620 a 1.024 e i lavoratori da 18.518 a 10.911.

| progetti avviati mostrano una buona capacita di raggiungere le piccole e micro imprese e le imprese che non
aderiscono ai Fondi Interprofessionali. Le micro e piccole imprese rappresentano il 60,9% delle imprese coinvolte nei
progetti avviati sulla Fase V (pur se in calo del 5,5% rispetto alla Fase IV, mentre la quota di medie imprese cresce dal
19,6% al 24,7%), e il 37% delle imprese intervistate dichiara di non aderire ai Fondi Interprofessionali.

Le imprese sono distribuite principalmente sui progetti interaziendali (50,9%) e aziendali (46%) mentre sono in numero
limitato le imprese coinvolte in progetti strategici regionali (3,2%). In entrambe le fasi, la maggior parte delle grandi e medie
imprese sono interessate a progetti di tipo aziendale, mentre i progetti interaziendali sono maggiormente diffusi tra le
piccole e micro-imprese, cosi come i progetti strategici regionali.

Il numero medio di lavoratori coinvolti per progetto che passa da 31 a 25 e aumenta il divario di genere a sfavore delle
donne (8,9 p.p), soprattutto nei progetti strategici regionali. E basso e in calo anche il numero di destinatari con
cittadinanza diversa da quella italiana (6,4%). La fascia d’eta che ha maggiormente usufruito della formazione € quella
tra i 35 ed i 44 anni (32%), seguono i lavoratori tra i 45 ed i 54 anni (28,5%) e quelli fra 30 e 24 anni (14,4%). Meno
rappresentati sono i giovani fino a 29 anni (13,9) e i lavoratori over 55 (11%). Il numero medio di ore di formazione
cresce da 32,2 ore nella Fase IV a 34,1 ore nella V, con gli uomini, i lavoratori piu anziani e quelli piu giovani, gli imprenditori
e i liberi professionisti che registrano un numero di ore di formazione superiore al dato medio.

L’interlocuzione con gli stakeholder e le imprese coinvolte nellindagine evidenziano un apprezzamento ed un buon
grado di condivisione della scelta della Regione Lombardia di orientare tematicamente I'offerta di formazione
continua, nonché un riconoscimento del valore aggiunto delle sperimentazioni compiute con il POR FSE.

In merito alle_sinergie e complementarieta tra FSE e Fondi interprofessionali. Il 63% delle imprese intervistate aderiscono
anche ai Fondi Interprofessionali e la maggioranza di queste imprese pensa che la formazione realizzata con i Fondi
interprofessionali non differisca da quella cofinanziata dal Fondo Sociale Europeo. In media il giudizio espresso sui fondi
interprofessionali risulta piu positivo di quello sull’FSE soprattutto in merito alla tempestivita dei tempi di approvazione dei
progetti, la facilita di accesso al finanziamento e il grado di copertura delle tematiche della formazione. Le micro-imprese
(meno di 10 addetti) esprimono comunque un maggior apprezzamento della formazione finanziata dal FSE rispetto ai fondi
interprofessionali soprattutto in merito al’ammontare delle risorse disponibili, al target di destinatari, al grado di innovativita
della formazione finanziata, e alla capacita di migliorare performance e competitivita aziendali. Le imprese di grandi
dimensioni (piu di 250 addetti) hanno invece dato un giudizio positivo alla capacita di migliorare performance e competitivita
aziendali della alla formazione finanziata dal FSE. |l giudizio delle parti sociali € anch’esso positivo, ma mostra delle criticita
che emergono dalla difficile esperienza di attuazione dell’Accordo Quadro e dal funzionamento delle diverse fonti di
finanziamento. L’esperienza dell’Accordo Quadro ha evidenziato una scarsa adesione dei fondi e una discontinua
comunicazione tra Regione Lombardia ed i Fondi aderenti, che ha portato a diversi problemi di sfasamento temporale, con
una perdita di importanti opportunita e spazi di integrazione sinergica a numerose aziende. Le significative differenze tra

%8 |In Fase IV, gli ambiti tematici erano previsti solo per i progetti strategici regionali con una diversa
declinazione a seconda della misura di policy regionale alla quale le imprese avevano gia aderito (es: distretti
urbani del commercio, accordi per la competitivita, ecc.).
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le diverse fonti di riguardano in particolare: il quadro regolatorio che rende molto difficile identificare meccanismi comuni
di condivisione e strumenti operativi integrati di facile adozione ed utilizzo; i tempi del processo decisionale e dell’iter di
valutazione delle domande, molto (troppo) lunghi nell’esperienza degli ultimi avvisi regionali; I'entita delle risorse disponibili.

Le imprese intervistate mostrano comunque un elevato grado di soddisfazione nei confronti della FC cofinanziata dal FSE.
Le attivita di formazione cofinanziate dal FSE erogate ai lavoratori della sua azienda sono state valutate dalle imprese
intervistate in maniera positiva (26% molto positivamente e 71% positivamente). La quasi totalita (96%) delle imprese
intende continuare ad utilizzare la FC cofinanziata dal FSE, con poche differenze fra settori di attivita economica e di classe
dimensionale. Gli stakeholders coinvolti nei focus group riconducono il valore aggiunto dell'esperienza di programmazione
FSE a tre aspetti: la possibilita di estendere il target di imprese e di persone coinvolte; la volonta di indirizzare la FC verso
un contenuto qualificato e tematicamente sfidante; il tentativo di esplorare forme di integrazione con gli altri strumenti.

Nonostante le valutazioni positive espresse e il buon grado di soddisfazione dichiarato, alcune criticita sono emerse

relativamente alla formazione cofinanziata dal FSE.

Le imprese intervistate considerano come gli aspetti piu critici: la complessita burocratica/gli oneri amministrativi (47%) e

la difficolta di combinare la formazione con 'orario e le attivita lavorative (20%).

Altri due elementi di criticita sono stati indicati dagli stakeholders coinvolti nei focus group: la mancanza di un quadro

programmatorio chiaro (obiettivi, risorse e tempi) che comporta una limitata innovazione di contenuti/metodi; la rigidita di

alcune procedure che hanno ostacolato (e si teme disincentivato) I'adesione delle imprese agli avvisi FSE.

In particolare, |’ adozione dei costi standard, che avrebbe dovuto semplificare il processo di costruzione e di

rendicontazione del progetto, ma si & rivelata per il parametro costo ora partecipante e per la documentazione richiesta a

piu riprese alle imprese un vincolo che ha disincentivato I'adesione delle imprese e la qualita dei progetti.

Inoltre, I'eterogeneita del tessuto di imprese lombarde e la conseguente difficolta di trovare ambiti tematici adatti a realta

con dimensioni e maturita tecnologica estremamente differente. Piu stakeholders intervistati hanno sottolineato la

percezione di un’interpretazione molto (troppo) restrittiva del contenuto di innovazione tecnologa da parte delle
commissioni di valutazione, con il rischio di penalizzare o addirittura escludere molte imprese dall’accesso al sostegno del

FSE. Analogamente piu voci hanno ribadito I'importanza di sostenere anche solo 'avvio di processi di innovazione

tecnologica e l'introduzione di innovazioni semplici in imprese di piccole dimensioni o attive in comparti a basso contenuto

tecnologico o scarsamente innovative.

Le esigenze maggiormente condivise attengono alla necessita di costruire quadro programmatorio (almeno annuale)

e di semplificare gli adempimenti per le imprese. Sono emerse, inoltre, alcune interessanti proposte di cui valutare la

percorribilita:

e Costruire un’offerta di formazione continua a doppio canale, un primo canale piu libero e rispondente a bisogni
formativi di carattere trasversale e generale (domanda delle PMI), e un secondo canale tematicamente vincolato.

e Vincolare (richieste avvisi e controlli ex post) la formazione al sistema di strumenti di cui RL si & dotata per la filiera
IFL: il Quadro regionale degli Standard Professionali, il Sistema di Certificazione delle Competenze, e I’Atlante
delle Professioni.

e Costruire con i fondi interprofessionali strumenti di collaborazione che valorizzino la complementarieta dei
target, in particolare valorizzando la possibilita del FSE di estendere l'accesso alla formazione continua a
imprenditori/titolari/soci delle imprese/famigliari e ad aziende non iscritte ai fondi interprofessionali.

o Rafforzare le sinergie tra le politiche regione di formazione continua cofinanziate dal FSE e le strategie
regionali di sviluppo del sistema produttivo lombardo, in particolare con riferimento al POR FESR e al prossimo
ciclo di programmazione.

¢ Incentivare interventi formativi che coinvolgano i gruppi di lavoratori attualmente sotto-rappresentati, come
le donne, i lavoratori over 50, i lavoratori di origine straniera e quelli con qualche forma di svantaggio.

Per concludere, nel complesso, 'avanzamento finanziario dell’Asse | mostra una notevole crescita
di impegni, pagamenti e spese certificate. La capacita di impegno sull’Asse é tuttavia mediamente
inferiore a quella del POR FSE poiché lo strumento piu utilizzato per le azioni realizzate € la DUL
che prevede la maturazione degli impegni contestualmente alla liquidazione. Per la stessa ragione,
la capacita di spesa € invece mediamente superiore a quella del POR FSE.

La recente riprogrammazione dell’Asse | ha aumentato le risorse sulla priorita 8i a fronte di una
riduzione di pari valore delle risorse allocare sulle priorita 8ii e 8v. Se da un lato, la riduzione di
risorse sulla Priorita 8ii € compensata dal rifinanziamento nazionale di Garanzia Giovani, dall’altro,
il diffondersi, anche sul territorio Lombardia, di nuove situazioni di crisi aziendale suggerisce di
continuare a prevedere, sulla Priorita 8v, un adeguato ricorso alle Azioni di rete per il lavoro a
sostegno di gruppi di lavoratori coinvolti in processi di crisi aziendale.

Il numero dei progetti realizzati e dei destinatari coinvolti sull’Asse | riflette la forte accelerazione
registrata nellavanzamento finanziario. Al 31.12.2018, sull’Asse |, si contano 163.514 progetti e
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202.708 destinatari. Si tratta di interventi che hanno rafforzato le azioni di contrasto alla
disoccupazione (di lunga durata) e di sostegno alla ricollocazione dei lavoratori coinvolti in situazioni
di crisi, tramite la Dote Unica Lavoro (DUL) e le Azioni di rete per il lavoro, e le azioni per sostenere
I'aggiornamento delle competenze e la mobilita dei lavoratori, realizzate con la Formazione continua,
in continuita con la precedente Programmazione.

e LaDUL haregistrato progetti e destinatari sia sulla priorita 8i che sulla priorita 8v. Nel caso della
priorita 8i per “favorire I'inserimento lavorativo e I'occupazione dei disoccupati di lunga durata e
dei soggetti con maggiore difficolta di inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone
a rischio di disoccupazione di lunga durata” (Obiettivo specifico 8.5). In quello della priorita 8v
per “favorire la permanenza al lavoro e 'adattamento dei lavoratori al cambiamento per prevenire
situazioni di crisi” (Obiettivo specifico 8.6). In dettaglio, nell'lambito della priorita 8i, Obiettivo
specifico 8.5, la DUL ha registrato, al 31.12.2018, 157.898 doti individuali (il numero di progetti
coincide con quello dei destinatari) per un totale di risorse impegnate pari a 99,4 milioni di Euro;
il valore medio dell'impegno per le “doti impegnate” € pari a 969,62 €, mentre il valore medio
assegnato per le “doti assegnate” & pari a 1.618,21 €%°.. Sulla priorita 8v si contano invece 4.281
doti individuali a fronte di risorse impegnate pari a 3,1 milioni di Euro; il valore medio dell'impegno
per le “dotiimpegnate” & pari a 921,08 €, mentre il valore medio assegnato per le “doti assegnate”
¢ pari a 1.033,06 €%,

e Sulla priorita 8v, obiettivo specifico 8.6:

o afronte di circa 27,3 milioni di Euro impegnati, sono anche stati realizzati, in totale sulle
due fasi (Fase IV e Fase V), 1.311 progetti di formazione continua per un numero
complessivo di lavoratori, imprenditori e liberi professionisti coinvolti pari a 40.169. In
media, quindi, sono stati impegnati 20.823,95 € per progetto e 679,63€ per destinatario.

0 sono stati impegnati 3,8 milioni di Euro per 24 progetti sul bando “Azioni di rete per il
lavoro” che hanno coinvolto nel complesso 360 lavoratori per un valore medio per
progetto di 156.485,87€ e per destinatario di 10.432,39€. L'impegno medio per progetto
e per destinatario piu elevato si registra quindi per le Azioni di rete per il lavoro che si
rivolgono a gruppi di lavoratori coinvolti in situazioni di crisi aziendali, stimolando la messa
in rete di diversi soggetti del sistema socio economico, al fine facilitare 'incontro tra
domanda e offerta di lavoro finalizzato all'inserimento lavorativo.

Gli interventi realizzati sul’Asse |, da un lato, hanno coinvolto ampie fasce di popolazione, in
particolare persone in cerca di occupazione, inclusi i disoccupati di lunga durata, dall’altro si riscontra
una sotto-rappresentazione delle donne e degli over 55 e non si registrano impegni ed interventi
sulle priorita 8ii e 8iv espressamente dedicate rispettivamente a sostenere I'occupazione dei giovani
e a promuovere la parita tra uomini e donne nel mercato del lavoro. Se per quanto riguarda il
sostegno alloccupazione dei giovani, Regione Lombardia ha operato la scelta di agire in un’ottica
di complementarieta rispetto al Programma nazionale Garanzia Giovani, nel caso delle donne,
appare opportuno rafforzare sull’Asse | le azioni di sostegno all’'occupazione femminile, per far
convergere il tasso di occupazione delle donne in Lombardia verso la media europea. Nel caso dei
lavoratori over55 che rappresentano una quota crescente della forza lavoro sarebbe invece
opportuno rafforzare gli interventi di formazione continua per favorirne la permanenza al lavoro e la
riqualificazione.

Gli interventi di contrasto alla disoccupazione, inclusa quella di lunga durata, realizzati sull’Asse |
mostrano buone performance in termini sia di numero di disoccupati coinvolti e sostenuti dagli
interventi realizzati sull’Asse | (indicatore di output CO01) che di persone in cerca di occupazione
che hanno trovato lavoro a sei mesi dalla conclusione dell'intervento (indicatore di risultato comune

39 Dati sul valore impegno per doti impegnate e sul valore assegnato per doti assegnate nel caso della Priorita
8i forniti dalla DG IFL di Regione Lombardia.

40 Dati sul valore impegno per doti impegnate e sul valore assegnato per doti assegnate nel caso della Priorita
8v forniti dalla DG IFL di Regione Lombardia.

62



IRS-COGEA

CRO06). | dati di monitoraggio regionali sulla DUL mostrano che, alla fine di DUL Fase Il, su 127.023
Doti con percorsi di inserimento lavorativo, gli avviamenti al lavoro sono stati 109.545 ('86%).In
particolare, il 49,7% degli avviamenti € avvenuto con contratti di durata inferiore a 180 giorni, il 46,2%
con contratti di durata pari o superiore a 180 giorni e il 4,1% in tirocinio. | contratti di lavoro hanno
durata pari o superiore ai 6 mesi soprattutto tra gli uomini e tra i piu giovani ed istruiti. Piu
problematico appare invece inserire al lavoro per periodi di tempo pit lunghi le donne, i meno giovani
e meno istruiti.

Infine, anche gli interventi di formazione continua e le azioni di rete per il lavoro mostrano buoni
risultati in termini di lavoratori (anche autonomi) (indicatore di output comune COO05) e di imprese
(indicatore di output specifico a5.1) coinvolti rispetto ai target. Tuttavia, anche in questi interventi
emerge una presenza delle donne inferiore a quella degli uomini (sebbene solo nella Fase V della
formazione continua) e una sotto-rappresentazione degli over55 (sia nella formazione continua che
nelle azioni di rete per il lavoro).

L’Asse Il si propone di contrastare la poverta e I'esclusione sociale, attraverso il sostegno
all’occupazione, alla qualita dei servizi alla persona e al superamento delle situazioni di marginalita
estrema, con attenzione soprattutto agli interventi innovativi di inclusione attiva che garantiscano
alle persone in gravi situazioni di svantaggio e a rischio di poverta un effettivo inserimento sociale e
lavorativo.

Gli interventi realizzati sul’Asse Il, in linea con 'approccio adottato nell’ambito della sperimentazione
del Reddito di Autonomia, si fondano sui principi della prevenzione e tempestivita degli
interventi (interventi di natura preventiva per evitare la cronicita della condizione di bisogno), della
temporaneita (misure di presa in carico caratterizzate da un intervento delimitato nel tempo e negli
obiettivi) e della responsabilizzazione dei destinatari in termini di attivazione per il superamento
della condizione di vulnerabilita e disagio.

La situazione dell’Asse al 31.12.2018 mostra che dopo una prima fase caratterizzata dall’avvio di
interventi innovativi nel contesto regionale, ma con limitata capacita di spesa a causa della
sperimentalita degli interventi e della vulnerabilitd dei destinatari delle misure stesse, a partire dal
2017 si é registrato il progressivo consolidamento di alcune iniziative (quali gli interventi per la
marginalita, gli interventi per gli anziani e per le persone con disabilita), e il progressivo avvio e
rafforzamento di ulteriori aree di intervento che rappresentano delle leve strategiche per la
crescita inclusiva, come ad esempio le iniziative di sostegno alla conciliazione vita-lavoro,
liniziativa Nidi gratis rivolta alle famiglie a basso reddito e I'avvio dei progetti per giovani e adulti
sottoposti a provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria.

Sulla base degli avvisi sulla marginalita estrema, ¢ stata avviata una sperimentazione per
sviluppare un percorso di modellizzazione degli interventi di contrasto alla marginalita allo scopo di
favorire il passaggio da una logica di progetto alla modellizzazione dei servizi rivolti a persone che
si trovano in situazione di vulnerabilita. L’obiettivo € quello di arrivare per la fine dell’attuale
programmazione ad un consolidamento delle attivita, delle modalita di intervento e alla strutturazione
delle informazioni utili alla definizione dei costi standard per gli interventi realizzati su quest’Asse.

Nell’ambito delle Azioni 9.4.2. e 9.1.3 sono stati attivati o sono in corso di attivazione i servizi di
promozione ed accompagnamento all’abitare assistito - laboratorio sociale e di azioni di
orientamento e sostegno a persone in condizione di temporanea difficolta economica attraverso
attivita di formazione e il riconoscimento di un'indennita di partecipazione, finalizzate anche al
recupero delle morosita. Si tratta di interventi che prevedono lintegrazione delle risorse FSE per
'accompagnamento e il sostegno del tessuto sociale piu fragile con quelle FESR, del PON Metro —
Comune di Milano e del bilancio del Comune di Milano per la riqualificazione di alloggi, edifici
residenziali e di spazi pubblici.
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Con DGR 493 del 2 agosto 2018, su quest’Asse é stato inoltre avviato un percorso per finanziare 9
progetti per promuovere la conciliazione vita lavoro e l'inclusione attiva nelle aree interne,
sostenendo abitanti e famiglie di queste aree attraverso interventi per la disabilita e la non
autosufficienza, per i soggetti a rischio di esclusione sociali e per il sostegno degli anziani. Questi
interventi saranno rafforzati da interventi a favore dell'occupazione e della valorizzazione delle
risorse naturali e culturali di queste stesse aree.

Box 3.3 | principali strumenti di intervento sull’Asse Il

L’approccio adottato da Regione Lombardia sull’Asse |l € stato quello di attivare un processo di inclusione a partire
dai bisogni, da un punto di vista prettamente sociale, per poi delinearlo in un processo di inclusione attiva.
Nonostante quello lombardo sia un territorio ricco rispetto ad altre realta nazionali, si € ritenuto dedicare le risorse
dell’Asse Il al contrasto, ma soprattutto alla prevenzione, della poverta assoluta.

Si e partiti con il Reddito di Autonomia (finanziato a valere sull’azione 9.2.1 e sull’azione 9.3.6), destinato a sostenere
persone che, se non supportate con interventi di inclusione attiva, sarebbero potute cadere in poverta assoluta. Gli
interventi, attivati per supportare le fragilita (anziani e disabili) sono stati corretti man mano nell’applicazione, in
relazione alle caratteristiche dei destinatari.

Per le persone con disabilita si & partiti da un intervento di accompagnamento fino ad arrivare, a seguito di un
adeguamento dei percorsi, ai voucher per favorire una maggiore autonomia. A partire da dicembre 2018 (bando a
valere sull’azione 9.2.1 e 9.3.6), si € lavorato in modo piu strutturato e con obiettivi maggiormente delineati, anche
tenuto conto che la realta e i bisogni continuano a modificarsi e che sono dunque necessari correttivi per realizzare
a pieno gli obiettivi della programmazione FSE.

Sul fronte del sostegno alle famiglie, Regione Lombardia ha scelto di supportare la conciliazione vita-lavoro e
di favorire il mantenimento del lavoro anche con liniziativa Nidi Gratis (finanziata a valere sull’azione 9.3.3), citata
dalla Commissione europea nella Relazione 2019 sulla parita tra donne e uomini nell'Unione Europea*' “come
esempio di buone pratiche tra le azioni destinate a favorire la partecipazione delle donne al mercato del lavoro”.
Rispetto alla prima edizione 2016-2017, finanziata con risorse autonome, la Regione, grazie al cofinanziamento del
FSE, ha ampliato la misura con I'obiettivo di sostenere le famiglie in condizione di vulnerabilita economica e sociale
e facilitare 'accesso ai servizi per la prima infanzia. Per usufruire della misura, & necessario che il Comune aderisca
e compartecipi alla spesa e che adotti agevolazioni tariffarie, differenziate in base all'lSEE, a favore delle famiglie.
Si & partiti con 'azzeramento della retta per i servizi comunali per poi estenderlo anche a quelli in convenzione (perd
solo per strutture che adottano le medesime politiche tariffarie di quelle comunali).

L’altra area di intervento considerata per la costruzione dei costi standard & quella delle marginalita. In questo
ambito si sta lavorando con gli enti del terzo settore e con i Comuni al fine di sperimentare la metodologia entro la
fine dell’attuale programmazione. Il FSE sta quindi consentendo di fare un passo avanti nel ragionamento e nella
sperimentazione delle modalita di costruzione di un modello di servizi di qualita, sebbene sia necessario valutare i
risultati finali e per il consolidamento del modello sia necessario almeno un altro ciclo di programmazione.

Con i “Percorsi di inclusione sociale a favore di persone, giovani e adulti, a grave rischio di marginalita” (finanziati
a valere sull'azione 9.5.9 e sull’azione 9.2.2), si € partiti da una sperimentazione per arrivare ad offrire servizi
consolidati alle persone che si trovano in situazione di vulnerabilita (con l'ultimo avviso & stata ampliata la parte di
servizi per l'inclusione lavorativa). Il co-finanziamento del FSE consente di rivedere e ridefinire questi progetti e
strutturarli in veri e propri servizi. La prospettiva & quella di definire i servizi e i relativi costi standard entro I'estate
2019, e di consolidare attivita, modalita di intervento e metodologie di costruzione dei costi standard entro la fine
della programmazione corrente. L'obiettivo &€ quello di arrivare alla prossima programmazione con un modello di
intervento per supportare I'ingresso, il rientro e la permanenza nel mercato del lavoro delle persone con vulnerabilita.
Rispetto a questa tipologia di interventi dall’inizio dell’attuale programmazione si sono dovute affrontare alcune
criticita di tipo gestionale riguardanti le attivita di controllo e di erogazione delle risorse, che hanno determinato alcuni
ritardi dovuti alla necessita della D.G. Politiche sociali, abitative e disabilita di strutturarsi per gestire gli interventi
cofinanziati dal FSE. Sul fronte dei beneficiari, & stato necessario un grande sforzo per informare/formare Comuni
e organizzazioni del terzo settore sulle modalita di rendicontazione del FSE, dapprima a costi reali e poi a costi
semplificati. E stato necessario in particolare diffondere una cultura del controllo della spesa e una logica di
intervento per servizi. Sono stati quindi organizzati incontri con le organizzazioni del terzo settore per la
presentazione degli avvisi e per spiegare sia le modalita di utilizzo del sistema informativo che quelle di
rendicontazione. In tutti gli avvisi & stata richiesta la presenza nella partnership di un ente locale, affinché non
venissero presentate iniziative sporadiche, ma si operasse nell'ottica della strutturazione di servizi da erogare in
maniera costante nel tempo.

| primi interventi a favore dell’inclusione sociale e lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti
dell’Autorita Giudiziaria hanno riguardato gli adolescenti. Il primo “Avviso pubblico per interventi psico-socio-
educativi a famiglie con adolescenti in difficolta per favorire processi di inclusione sociale e di contrasto alla poverta”

41 La Relazione & consultabile sul sito della Regione Lombardia, a questo link
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(inizialmente finanziato con risorse del POR FSE ¢é stato poi finanziato a valere su risorse regionali), ha avuto un
riscontro molto positivo, e questa esperienza € stata ripresa anche nell’ottica della costruzione dei costi standard.
Ad inizio 2018 sono stati organizzati dei focus group in Regione con Associazioni di terzo settore e ATS/ASST, i cui
esiti sono stati inviati ai Comuni al fine di raccogliere ulteriori stimoli e condivisioni rispetto al metodo.

Un ulteriore strumento di intervento sull’Asse Il & rappresentato dalle azioni sperimentali di sviluppo urbano
sostenibile, gestite dalla DG Politiche Sociali, abitative e disabilita ed in particolare dall’ Unita Organizzativa
Rigenerazione urbana, Housing Sociale e Sviluppo dell'offerta abitativa (finanziate a valere sul FESR Asse V, FSE
Asse Il, Azioni 9.1.3 e 9.4.2 e con risorse comunali e regionali). Si tratta di azioni di riqualificazione dell’offerta
abitativa pubblica e di inclusione sociale delle fasce deboli e svantaggiate nel quartiere Lorenteggio a
Milano e nel Comune di Bollate. A Milano sono in partenza le attivita di accompagnamento sociale e al lavoro. Il
Comune ha pubblicato nel 2018 il bando per laffidamento del servizio di accompagnamento sociale
(P.A.S.)/gestione laboratorio sociale Lorenteggio ed il bando per l'individuazione di soggetti terzi interessati alla
costituzione di un partenariato - capofila Comune di Milano - mediante il quale redigere una proposta progettuale
per la gestione sociale degli stabili ERP (progetto laboratori sociali e progetto di inclusione attiva, volto alla
promozione di laboratori sociali per la promozione di modelli innovativi sociali e abitativi; all'inclusione lavorativa per
il superamento della temporanea difficolta economica di soggetti in condizione di vulnerabilita economica e sociale).l
progetti sono in partenza nel mese di aprile 2019. E stato attivato il piano mobilita per le famiglie. Per alcune
situazioni di abusivismo & stato attivato il tavolo sicurezza con la Prefettura, mentre per le situazioni di fragilita,
specie in presenza di minori, sono state trovate soluzioni alternative. | percorsi di riqualificazione si sono rivelati
complessi per opere non previste (costi di bonifica del terreno nelle aree di intervento), pertanto & probabile che non
si riesca a completare I'intervento nel corso dell’attuale programmazione. Per gli spazi di comunita (spazi comuni,
bar, start up ecc.) che il Comune di Milano sta gia sperimentando in alte aree, partira a breve la progettazione
definitiva che si concludera nel 2023. Si aggiungono, finanziati con risorse FESR e con risorse del PON Metro del
Comune di Milano, interventi per I'efficientamento energetico di una scuola, per la riqualificazione dell’illuminazione
pubblica, alcuni interventi relativi alla mobilita urbana e di riqualificazione di edifici pubblici: una scuola, una
biblioteca, un parco ed un progetto per la realizzazione di un percorso ciclopedonale. |l progetto di Bollate € piu
contenuto in termini di intervento. Si sta per partire con la riqualificazione degli edifici, a valere sul FESR, e sono
stati completati la sistemazione dell’illuminazione pubblica, a riqualificazione di un edificio scolastico e la
riqualificazione energetica.

L’avanzamento finanziario: impegni e pagamenti

Al 31.12.2018, le risorse impegnate sul’Asse Il sono pari ad oltre 86 milioni di euro, piu che
raddoppiate rispetto allo stesso periodo del 2017 (quando ammontavano a 32,4 milioni), e i
pagamenti a circa 58,5 milioni di euro, in forte crescita rispetto agli 8,2 milioni di euro dell’anno
precedente. La capacita di impegno (data dal rapporto tra impegni e dotazione finanziaria
dell’Asse) € perod pari al 38% un valore inferiore a quello totale del POR (41,7%). Anche la capacita
di spesa (rapporto tra pagamenti ed impegni) € inferiore a quella complessiva (il 67,8% rispetto
all’81,4%) cosi come il rapporto percentuale tra pagamenti e la dotazione finanziaria dell’Asse
(il 25,8% rispetto al 34%).

[l minor avanzamento finanziario dell’Asse Il rispetto alla media del POR FSE & imputabile ad
una prima fase della programmazione dell’Asse caratterizzata dall’avvio di interventi ad alto
contenuto innovativo, ma con limitata capacita di impegno e di spesa a causa della
sperimentalita degli interventi e della vulnerabilita dei destinatari. Le risorse programmate
ammontano comunque a 172,5 milioni di Euro, pari al 76% della dotazione finanziaria dell’Asse, e
le spese certificate hanno raggiunto 41,3 milioni di euro (il 70,6% circa dei pagamenti al
31.12.2018), un valore superiore al target intermedio per il 2018 (38 milioni di euro) previsto
nell’ambito del quadro di efficacia dal relativo indicatore finanziario.

La riprogrammazione del 30 aprile 2019*? ha previsto un incremento della dotazione finanziaria
della priorita di investimento 9iv — “Miglioramento dell'accesso a servizi accessibili, sostenibili e
di qualita, compresi servizi sociali e cure sanitarie d'interesse generale” (salita a 128,7 milioni di

42 Cfr. POR FSE 2014-2020 versione 5.0 aggiornato con decisione CE C(2019)3048 del 30.04.2019.
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Euro) a fronte di una riduzione di pari valore della dotazione finanziaria della priorita di
investimento 9.i — “Inclusione attiva, anche per promuovere le pari opportunita e la partecipazione
attiva, e migliorare 'occupabilita” (scesa a 88,4 milioni di Euro). La funzione di sostegno attivo
all’'occupazione, di conciliazione vita-lavoro e di inclusione attiva attraverso I'accessibilita ai servizi
per famiglie fragili sono tra i motivi che hanno stimolato il consolidamento, sulla Priorita 9iv, della
misura “Nidi gratis”, che risulta in linea con il pilastro europeo dei diritti sociali** e con le ultime
Raccomandazioni del Consiglio sul Programma Nazionale di Riforma 201844 che chiede di
incoraggiare la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e di estendere la copertura delle
strutture di assistenza all'infanzia. La Commissione Europea ha inoltre citato la misura "Nidi Gratis
2018-2019" nella Relazione 2019 sulla parita tra donne e uomini nell'Unione Europea “come
esempio di buone pratiche tra le azioni destinate a favorire la partecipazione delle donne al mercato
del lavoro”. Allo stesso tempo, la riduzione della dotazione finanziaria della priorita di investimento
9.i viene giustificata dall’esperienza maturata nella fase di attuazione del POR FSE che, in relazione
agli Avvisi per il sostegno dei percorsi di autonomia finalizzati all'inclusione sociale delle persone
disabili giovani ed adulte, ha permesso di quantificare in modo piu puntuale il numero di destinatari
potenziali e definire il fabbisogno finanziario utile alla copertura del target per le annualita 2019-
2020, oltre che dalla disponibilita di risorse nazionali e regionali (fondo nazionale e fondo regionale
per I'occupazione delle persone con disabilita) per assicurare il sostegno a percorsi di inserimento
al lavoro di giovani e adulti con disabilita.

Al 31.12.2018, si registrano impegni su tutte e tre le Priorita previste dal POR FSE. La quota piu
elevata di impegni (circa il 47%) si concentra sulla priorita 9iv (all’incirca 40,3 milioni di Euro),
che comprende l'iniziativa “Nidi gratis”. Nello specifico gli impegni registrati sull’Obiettivo specifico
9.3. “Aumento/consolidamento/qualificazione dei servizi di cura socio-educativi rivolti ai bambini e
dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dellautonomia e potenziamento della rete
infrastrutturale e dell’offerta di servizi sanitari e sociosanitari territoriali” ammontano a 39,3 milioni di
Euro, il 97,5% del totale degli impegni della priorita 9iv, ed in particolare I'avviso “Nidi gratis 2017-
2018” (Azione 9.3.3, Priorita 9iv), che intercetta la quota piu alta di impegni, circa 32 milioni di euro,
pari al 37 % del totale degli impegni sul’Asse Il al 31.12.2018. Non risultano ulteriori impegni nel
2018 (Avviso “Nidi Gratis 2018-2019”) poiché in Nidi Gratis I'impegno delle risorse avviene
contestualmente alla liquidazione (la prima rendicontazione dell'edizione 2018-2019 & avvenuta
infatti nel 2019).

43 COM (2018)382 Proposta di Regolamento del Parlamento e del Consiglio relativo al Fondo Sociale Europeo
Plus (FSE+)
44 Consiglio dell’'Unione europea 9440/18 del 15 giugno 2018
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Figura 3.8 L’avanzamento finanziario dell’Asse Il del POR FSE 2014-2020 della Regione
Lombardia nel periodo 2015-2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Figura 3.9 Lo stato di attuazione finanziaria del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
al 31.12.2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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L’avanzamento fisico: progetti e destinatari*®

Come mostra la Tabella 3.9, al 31.12.2018, sullAsse Il, si registrano 4.181 progetti e 48.564
destinatari.

Tabella 3.11 L’avanzamento fisico (progetti e destinatari) dell’Asse Il del POR FSE 2014-2020
della Regione Lombardia al 31.12.2018

Priorita Oblet_t!vo Azione Denominazione Bando Progetti Destinatari
specifico

\ \ \ v.a. v.a. %

II'e Il anni Percorsi Personalizzati per Allievi
Disabili (aa.ff. 2015/2016, 2016/2017, 3.273 78,28% 3.273 6,74%
2017/2018)
. S Reddito autonomia disabili (bn 343 e 2282) 72| 4.11% 784 1.61%
<l e Reddito autonomia Disabili ambito Milano - bn
2362 1 0,02% 30 0,06%
9.2 E:zr?ggg :oztt;)fzoste a provvedimenti di A.G. - 33 0.79% 7637 15,73%
Giovani e persone in situazioni di grave
marginalita 52 1,24% 2.225 4,58%
9ii 9.5 9.5.9 (fase 1, Fase 1bis e fase 2)
E:zr?ggg sottoposte a provvedimenti di A.G. - 29 0.69% 1.261 2.60%
Conciliazione vita lavoro 2017/2019 - bn 2762 58 1,27% 5.722 11,78%
933 Conciliazione vita lavoro 2018/2019 - bn 5802 - - - -
o Nidi Gratis 2017-2018 428 10,24% 27.142 55,89%
9.3 Nidi Gratis 2018-2019 - - - -
Reddito Autonomia Anziani - Bn 325 e 2262 137 3,28% 463 0,95%
9.3.6 2R§2§|to autonomia anziani - Ambito Milano bn 1 0,02% 27 0,06%
. Servizio di Assistenza Tecnica per attivita
9iv propedeutiche al servizio di accompagnamento
per la riqualificazione del quartiere Lorenteggio 1 0,02% - -
finalizzata alla redazione del Masterplan
94 94.2 nell’ambito del POR
' o Comune di Milano - Q.re Lorenteggio. Servizi di
promozione Sociale e accompagnamento
all'abitare assistito — GARA AT Milano 1 0,02% - -
laboratori
sociali 5262
Totale 4.181 100,00% 48.564 | 100,00%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

[l maggior numero di progetti finanziati allinterno dellAsse (3.273 per altrettanti destinatari) si
concentra sullAzione 9.2.1 - Obiettivo specifico 9.2- “Incremento dell'occupabilita e della
partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabili” nelllambito della
priorita 9i e riguarda i percorsi personalizzati per allievi disabili (la numerosita di progetti e
destinatari & legata all’'utilizzo del sistema dotale). Questi percorsi, della durata massima di tre anni,
cui eventualmente pud seguire un anno integrativo nel caso in cui lo studente non abbia raggiunto
gli obiettivi previsti dalla progettazione del percorso, mirano alla formazione di giovani che, per
natura e caratteristiche della disabilita, non sarebbero nelle condizioni di raggiungere agevolmente
il successo formativo all’interno dei normali percorsi di Istruzione e Formazione Professionale. Il loro
obiettivo &, a fronte dell'assolvimento del diritto-dovere di istruzione e formazione, quello di

45 I monitoraggio dei destinatari dell’Asse Il € condizionato dal fatto che per i progetti per i quali sono in corso
le rendicontazioni intermedie (ad esempio, Conciliazione e Carcere) i beneficiari non possono caricare nuove
schede partecipanti. Nel corso della fase della rendicontazione finale i beneficiari potranno integrare le ulteriori
schede dei partecipanti.
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sviluppare e potenziare le capacita cognitive, le conoscenze, le competenze professionali e le abilita
possedute dagli studenti, nonché favorire il loro inserimento socio-lavorativo. Inoltre, parallelamente
alla crescita psico-fisica dell’alunno e delle sue competenze e abilita, si richiede alle Istituzioni
Formative di inserire progressivamente in questi percorsi adeguati spazi rivolti all’alternanza scuola-
lavoro. A completamento degli interventi per le persone con disabilita previsti sul’Azione 9.2.1 -
Obiettivo specifico 9.2 nelllambito della priorita 9i ci sono i voucher nominativi, del valore di € 400
mensili, per definire e sostenere percorsi di autonomia della persona disabile (Reddito di
Autonomia Disabili), attuati da servizi a cid dedicati e finalizzati all'inclusione sociale di giovani e
adulti con disabilita mediante il potenziamento delle attivita per lo sviluppo delle abilita personali e
socio-relazionali. Il Reddito di Autonomia Disabili registra, al 31.12.2018, 173 progetti per 814
destinatari. Non si individuano invece interventi esplicitamente finalizzati all’inserimento
lavorativo delle persone con disabilita. Regione Lombardia usa infatti il FSE in maniera
complementare alle risorse regionali/nazionali per il collocamento mirato delle persone con
disabilita*.

Oltre la meta dei destinatari dell’Asse |l (27.142, pari al 55,9%) sono intercettati dalla misura “Nidi
gratis 2017/2018” (Azione 9.3.3, Obiettivo specifico 9.3, Priorita 9iv) che ha previsto una
agevolazione tariffaria per la frequenza dei bambini ai servizi di prima infanzia per sostenere
le famiglie vulnerabili, anche in un’ottica di conciliazione tra il tempo dedicato alla cura e tempi di
lavoro e a tutela del mantenimento/reinserimento occupazionale, soprattutto delle donne.

L’avviso “Conciliazione vita lavoro 2017/2019”, con il quale Regione Lombardia ha inteso
sostenere progetti di potenziamento dell'offerta di servizi per linfanzia e I'adolescenza per
rispondere alle esigenze di conciliazione vita—lavoro della famiglia, completa il quadro degli interventi
per le famiglie e i lavoratori con figli, con un totale di 53 progetti e 5.722 destinatari.

Completano il quadro degli interventi realizzati sul’Asse Il:

e |l Reddito di Autonomia Anziani, con 138 progetti per 490 destinatari sul’Azione 9.3.6
dell’Obiettivo specifico 9.3. Obiettivo di questa tipologia di interventi &€ quello di, mediante
I'attivazione di voucher, garantire la permanenza dell’anziano nel proprio luogo di vita il piu a
lungo possibile e agevolare I'accesso degli anziani e delle loro famiglie a servizi/prestazioni, ai
quali, anche a causa di una situazione di deprivazione economica, non avrebbero avuto
altrimenti accesso.

e (gli interventi per la marginalita estrema, sugli Obiettivi specifici 9.2 “Incremento
dell'occupabilitd e della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente
vulnerabili” e 9.5 “Riduzione della marginalita estrema e interventi di inclusione a favore delle

46 Con D.G.R: 843/2018 Regione Lombardia ha infatti approvato le Linee di indirizzo che definiscono criteri e
modalita di programmazione e gestione degli interventi a valere sul Fondo Regionale per 'Occupazione dei
Disabili (I.r. 13/2003 e L. 68/1999) per il biennio 2019/2020, accertato che la consistenza del Fondo per il 2018
€ pari a € 44.250.000,00. In particolare, Regione Lombardia promuove e finanzia un’offerta di servizi a favore
dell'inserimento e del mantenimento lavorativo delle persone con disabilita che trova specifica attuazione nei
bandi gestiti dalle Province sulla base di indirizzi regionali e che rispondono alle seguenti finalita: i) inserimento
e mantenimento lavorativo all’interno del mercato del lavoro; i) sostegno alle imprese lombarde nel processo
di inserimento, mantenimento e crescita professionale della persona; iii) sostegno e promozione di reti
territoriali integrate con i servizi sociali e socio sanitari finalizzate all’inserimento socio-lavorativo promozione
di azioni di sistema per sviluppare e migliorare i modelli di intervento in relazione alla specificita di ciascun
territorio, su iniziativa delle Amministrazioni Provinciali. Gli strumenti disponibili per le finalita sopra elencate
sono: i) Dote Lavoro — disabilita; ii) Dote Impresa — Collocamento Mirato; iii) Azioni di sistema per lo sviluppo
della governance e della rete per I'inserimento lavorativo di persone con disabilita. Le risorse del Fondo
nazionale per il diritto al lavoro delle persone con disabilita finanziano altresi la corresponsione da parte
dell'INPS degli incentivi ai datori di lavoro che effettuano assunzioni di lavoratori con disabilita, nonché i
progetti sperimentali di inclusione lavorativa delle persone con disabilita da parte del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali. A decorrere dagli anni 2016 e 2017, al Fondo nazionale per il diritto al lavoro delle
persone con disabilita sono stati assegnati 21.915.742,00 €.
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persone senza dimora e delle popolazioni Rom, Sinti e Camminanti”, rivolti a persone a rischio
di esclusione sociale (detenuti, adolescenti in difficolta, marginalita) (cfr. successivo Box 3.3): in
totale 114 progetti per 11.123 destinatari.

o (gliinterventi sui laboratori sociali, ossia progetti integrati per la gestione sociale dei quartieri di
edilizia pubblica in Lombardia, che si articolano in due sub-progetti finalizzati:

o alla promozione di laboratori sociali (sub-progetto “Laboratorio sociale” a valere
sullazione 9.4.2) per la promozione di modelli innovativi sociali e abitativi; Il laboratorio
sociale € il luogo di ascolto dei bisogni dei residenti del quartiere e di raccolta delle
segnalazioni per promuovere azioni di inclusione sociale a sostegno dei soggetti
caratterizzati da maggiore fragilita sociale;

o allinclusione lavorativa per il superamento della temporanea difficolta economica di
soggetti in condizione di vulnerabilita economica e sociale (sub-progetto “Inclusione
attiva” a valere sull'azione 9.1.3).

Box 3.4 APPROFONDIMENTO TEMATICO: “Modellizzazione del sistema di intervento attivato

sul tema della poverta estrema” (Dicembre 2018)

Obiettivo dell’approfondimento tematico & stato la realizzazione di un’analisi volta ad acquisire elementi puntuali di
conoscenza delle modalita di intervento sul tema della marginalita estrema promosse attraverso avvisi e bandi
emanati nelllambito dellASSE Il del POR FSE, individuandone le specificita e mettendone a fuoco il modello
sottostante, da collocare nel contesto delle politiche regionali di lotta alla poverta e all’esclusione sociale. Le
metodologie adottate sono state di natura prevalentemente qualitativa con l'analisi desk dei documenti di
monitoraggio e valutazione disponibili, affiancate da interviste ai referenti regionali dell’attuazione dell’Asse Il e ad
alcuni beneficiari. Sono inoltre state realizzate, ove possibile, delle elaborazioni quantitative dei dati di monitoraggio
disponibili, dati che tuttavia risultavano incompleti e non sufficientemente aggiornati per poter essere ultili al
completamento del percorso ipotizzato. Sono stati quindi integrati coi dati resi disponibili dai beneficiari nelle loro
relazioni tecniche finali.

| principali esiti confermano la scelta della Regione Lombardia di avviare delle sperimentazioni locali, basate su
esperienze gia in parte sviluppate, dalle quali trarre modalita operative di provata efficacia e giungere, dopo un
percorso di scambio e concertazione, ad un possibile modello di intervento da diffondere a livello regionale. |
progetti promossi coi bandi marginalita sono andati nella direzione del superamento della frammentazione
degli interventi per target predefinito agendo su una platea trasversale di soggetti in grave stato di
emarginazione. Le azioni promosse hanno contribuito al rafforzamento e alla messa a sistema della
collaborazione delle varie reti istituzionali presenti sul territorio, il potenziamento del pronto intervento sociale,
il coinvolgimento dell’associazionismo per intercettare le situazioni di bisogno piu estreme. La sinergia con interventi
derivanti dall’attuazione del Fondo di aiuti europei agli indigenti viene ravvista in misura limitata: nei bandi non &
stato previsto il sostegno del FEAD. In qualche caso € osservabile una interazione forte con attivita promosse in
connessione con il PON metro, specie nel caso dell’esperienza del bando laboratori sociali della DG casa. Molto
rilevante sembra essere la prospettiva dell’integrazione tra servizi sanitari, sociosanitari e sociali, che pud
costituire la chiave di volta dell'intera azione insieme alla creazione e al consolidamento dei partenariati territoriali e
all'integrazione tra i soggetti istituzionali che detengono le competenze dei percorsi attivati (Regione, ATA, ASST,
Comuni).

Suggerimenti: In merito alla modellizzazione e messa a sistema delle sperimentazioni si suggerisce di: a) Introdurre
nel modello teorico, sulla base del quale plasmare i servizi territoriali, un ampio margine di flessibilita per poter
strutturare il servizio sulla base delle necessita locali e alle caratteristiche del sistema dei servizi_formali ed
informali esistente; b) completare il percorso avviato con le sperimentazioni per giungere a quello che sembra essere
il vero nodo da sciogliere, ovvero il passaggio da servizi sperimentali finanziati sulla base di bandi, che non
garantiscono stabilita di finanziamento, a servizi stabili con finanziamenti certi e pluriennali.

Per quanto riguarda il partenariato si suggerisce di favorire il proseguimento delle collaborazioni avviate tra
servizi territoriali, servizi sanitari e socio-sanitari e servizi per il lavoro, sulla base di interventi personalizzati
che coinvolgano anche il nucleo familiare della persona in difficolta attraverso una presa in carico globale con un
sistema integrato dei servizi che arrivi ad affrontare i problemi della marginalita con uno sguardo integrato. Si
suggerisce inoltre di prevedere un accompagnamento forte ai territori_prevedendo modalita operative atte a
semplificare le procedure amministrative e le attivita rendicontative, e di costruire un sistema di_indicatori di
monitoraggio e valutazione capace di cogliere la specificita degli interventi e rilevare I'efficacia degli specifici
interventi promossi.
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Come emerge dalla composizione dei destinatari delle misure dellAsse presentata nella Tabella
3.10, ’Asse Il mostra un buon grado di coinvolgimento negli interventi realizzati di persone
svantaggiate (migranti, persone con disabilita e persone emarginate) e meno istruite e dei
nuclei famigliari, anche mono-genitoriali, a basso reddito. Relativamente meno ampio é il
coinvolgimento negli interventi dell’Asse delle donne e delle persone in cerca di
occupazione. In dettaglio.

Le donne rappresentano il 43,9% dei destinatari dell’Asse Il. Si tratta di una quota inferiore a
quella media del POR FSE (45,6%). Anche le quote di giovani e di anziani sul totale dei
destinatari dell’Asse (rispettivamente I'11,4% e il 3,5%) sono inferiori a quelle media del POR
FSE (rispettivamente il 28,9% e il 6,2%).

| destinatari con un diploma di istruzione primaria (ISCED 1) o di istruzione secondaria
inferiore (ISCED 2) sono il 42,8% del totale dei destinatari dell’Asse, una proporzione mediamente
piu elevata di quella del POR FSE (38%).

| “lavoratori, compresi i lavoratori autonomi” costituiscono la maggior parte dei destinatari
dell’Asse (il 63% rispetto ad una media del POR FSE pari al 26,3%) grazie alla misura Nidi Gratis
che, negli Avvisi 2017/2018 e 2018/2019, richiedeva che “entrambi i genitori fossero occupati o, se
disoccupati, avessero sottoscritto un Patto di Servizio Personalizzato ai sensi del d.Igs n. 150/2015”.
L’Avviso 2019-2020 richiede invece che “entrambi i genitori siano occupati oppure un genitore
occupato e un genitore disoccupato con DID (Dichiarazione di Immediata Disponibilita) e PSP (Patto
di Servizio Personalizzato) ai sensi del d.Lgs. 150/2015*" e, nel caso di nuclei monogenitoriali, che
il genitore sia “occupato o disoccupato con DID e PSP ai sensi del d.Lgs. 150/2015”. A questo
proposito, sarebbe opportuno continuare a coinvolgere le famiglie piu vulnerabili con figli, i
quali trarrebbero dalla possibilita di accedere ai servizi per l'infanzia un sostegno preventivo e
fondamentale per prevenire il rischio di esclusione sociale sin dai primi anni di vita.

L’Asse coinvolge quote relativamente elevate di persone svantaggiate: “i migranti, i partecipanti
di origine straniera, le minoranze (comprese le comunita emarginate come i Rom)”
rappresentano il 14,2% dei destinatari del’Asse Il (rispetto ad una media del POR FSE pari
all'8,4%), le persone con disabilita il 9,9% (rispetto al 5,2%) e le “altre persone svantaggiate” il
24% (rispetto all’8,5%).

47 In sintesi, I'Avviso 2019-2020 nel caso di due genitori richiede che almeno un genitore sia occupato e, quindi,
i nuclei con due genitori disoccupati non possono accedere alla misura.
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Tabella 3.12 Caratteristiche socio-anagrafiche dei destinatari dell’Asse Il (composizione

percentuale) al 31.12.2018

| v.a. %
Genere
Femmine 21.317 43,9%
Maschi 27.247 56,1%
Eta
Persone di eta inferiore a 25 anni 5.554 11,4%
Persone tra i 25 e i 54 anni 41.333 85,1%
Persone di eta superiore a 54 anni 1.677 3,5%
Livello di istruzione
Isced 1-2 20.779 42,8%
Isced 3-4 15.885 32,7%
Isced 5-8 10.224 21,1%
nd 1.676 3,5%
Condizione occupazionale
Disoccupati 8.343 17,2%
Di cui di lungo periodo 5.192 10,7%
Persone inattive 9.603 19,8%
Lavoratori, compresi i lavoratori autonomi 30.618 63,0%
Svantaggio
Migranti, i partecipanti di origine straniera, le minoranze (comprese le comunita emarginate come i 6.916 14 29
Rom) : i
Partecipanti con disabilita 4.832 9,9%
Altre persone svantaggiate 11.633 24,0%
Totale 48.564 100,0%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

| partecipanti con disabilita e le altre persone svantaggiate raggiunti dalle azioni realizzate sull’Asse
Il sono rispettivamente 4.832 e 11.633. In entrambi i casi, & stato ampiamente superato il target
intermedio per il 2018 degli indicatori di output del quadro di efficacia (rispettivamente 3.161
partecipanti con disabilita e 4.986 altre persone svantaggiate). Anche l'altro indicatore di output sui
“nuclei famigliari con figli” quantificato in 34.394 unita al 31.12.2018 mostra il superamento del target
intermedio per il 2018 (7.000).

In maggior dettaglio:

Sulla priorita 9i, sono state coinvolte 4087 persone con disabilita (il 74,3% del valore target al
2023) (indicatore di output comune CO16) e 6.583 altre persone svantaggiate (42,1% del
valore target al 2023) (indicatore di output comune CO17), con un differenziale di genere a
sfavore delle donne per entrambi gli indicatori (particolarmente basso € il rapporto di
conseguimento dell'indicatore CO17 nel caso delle donne). La quota di svantaggiati che alla fine
dell'intervento sono impegnati nella ricerca di un lavoro, in un percorso di istruzione/formazione,
nell'acquisizione di una qualifica, in un'occupazione, anche autonoma, si attesta al 77,8%
(rispetto ad un valore target al 2023 dell’80%) (indicatore di risultato comune CRO05), risultando
essere leggermente piu alto per le donne (il 78,3% contro il 77,6% degli uomini).

Le altre persone svantaggiate coinvolte negli interventi realizzati sulla priorita 9ii
(“Integrazione socioeconomica delle comunita emarginate quali i Rom”) sono 3.349, pari al
30,6% del valore target al 2023 (indicatore di output comune CO17). Anche in questo caso di
rileva un ampio differenziale di genere nell’indicatore, con un rapporto di conseguimento molto
basso nel caso delle donne

Sulla priorita 9iv sono stato coinvolti 34.394 nuclei familiari con figli (inclusi mono-genitori),
pari al 103,1% del valore target al 2023 (indicatore di output specifico b4.1), 367 adulti con
ridotta autonomia, pari all'85,8% del valore target al 2023 (indicatore di output specifico b4.2)
e 1.701 altre persone svantaggiate, pari al 41,5% del valore target al 2023 (indicatore di output
comune CO17). Dove la distinzione di genere & pertinente, su questa priorita, i rapporti di
conseguimento dei valori target al 2023 sono piu alti per le donne che per gli uomini: in
particolare, il valore target al 2023 per le donne € gia stato superato nel caso dell’indicatore
“Partecipanti adulti (18+) con ridotta autonomia” (b4.2).
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Per concludere, in complesso, l'avvio, ad inizio programmazione, di interventi a contenuto
innovativo, ma con limitata capacita di impegno e di spesa a causa della sperimentalita degli
interventi e della vulnerabilita dei destinatari, ha comportato un minor avanzamento finanziario
dell’Asse Il rispetto alla media del POR FSE. Ciononostante, nel 2018, € gia stata programmata una
quota rilevante della dotazione finanziaria dell’Asse. Impegni e pagamenti sono cresciuti in maniera
significativa e le spese certificate hanno superato il target intermedio al 2018.

Al 31.12.2018, sull’Asse I, si contano 4.181 progetti e 48.564 destinatari. Il maggior numero di
progetti realizzati sull’Asse Il & rappresentato dai percorsi personalizzati per allievi disabili (3.273,
pari al 78,2% del totale dei progetti). Oltre la meta dei destinatari (il 55,9%) € coinvolta nella misura
“Nidi Gratis”. Nonostante la significativa concentrazione di progetti e destinatari su queste due
tipologie di progetti, le misure finora attivate sull’Asse sono piuttosto diversificate e hanno riguardato:

¢ [inclusione attiva delle persone con disabilita, mediante i percorsi personalizzati per gli allievi
disabili e i voucher per favorire azioni propedeutiche all'inserimento lavorativo (tirocini) per
consolidare l'autonomia di persone disabili giovani e promuoverne linclusione sociale, e di
minori, giovani e adulti sottoposti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria, per accrescerne le
opportunita di inclusione sociale e lavorativa delle persone sottoposte a provvedimenti
dell'autorita giudiziaria (Obiettivo specifico 9.2);

e lintegrazione socio-economica di soggetti che per motivi diversi sono coinvolti in situazioni a
rischio di esclusione sociale (difficolta relazionali, disagio abitativo e sociale, abuso di sostanze,
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, ecc.), con particolare riferimento alle fasce giovanili piu
fragili della popolazione (inoccupati, disoccupati, immigrati, ecc.) ed alle conseguenze dell’'abuso
di sostanze (Obiettivo 9.5);

e |'aumento, il consolidamento e la qualificazione dei servizi educativi e di cura; in questo ambito,
e stata prevista l'attivazione di voucher per garantire alle persone anziane di permanere al
proprio domicilio e il potenziamento dell'offerta di servizi per I'infanzia e I'adolescenza, con
I'obiettivo di offrire soluzioni fortemente flessibili alle esigenze di conciliazione vita — lavoro della
famiglia. Ma in particolare le risorse si concentrano sulla misura nidi gratis, diretta a azzerare la
retta dei nidi per i nuclei famigliari in difficolta economica, e che, nella sua edizione 2018-2019,
e stata citata dalla Commissione europea come esempio di buone pratiche tra le azioni destinate
a favorire la partecipazione delle donne al mercato del lavoro” nella Relazione 2019 sulla parita
tra donne e uomini nell'Unione Europea” (Obiettivo specifico 9.3);

e la gestione sociale dei quartieri ad edilizia popolare per sperimentare nuovi modelli sociali e
abitativi, offrire servizi di promozione sociale alle persone fragili e alle loro famiglie, residenti o
domiciliati in questi quartieri e favorirne ai servizi per il lavoro presenti sul territorio (Obiettivi
specifici 9.1 e 9.4).

In particolare, nellambito dell’Obiettivo specifico 9.2 “Incremento dell’'occupabilita e della
partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabili”:

e | percorsi personalizzati per gli allievi disabili (sul’Azione 9.2.1) hanno permesso di sviluppare e
potenziare le capacita cognitive, le conoscenze, le competenze professionali e le abilita
possedute di 3.273 allievi a fronte di 16,4 milioni di Euro impegnati per un impegno medio per
destinatario pari a 5.104,73 €.

e |l reddito di autonomia per le persone con disabilita (sul’Azione 9.2.1) ha registrato impegni di
spesa per 3,4 milioni di Euro con I'erogazione di voucher (pari a 400€ mensili pari ad un valore
“massimo” di 4.800 €) a favore di 814 persone con disabilita (su 173 progetti), quindi con un
impegno medio per destinatario pari a 4.230,97€.

Il reddito _di_autonomia per_gli_anziani sull’Azione 9.3.6, Obiettivo specifico 9.3, che prevede |l
riconoscimento di un voucher “nominativo”, per un ammontare complessivo di € 4.800,00 per 12
mesi*®, per sostenere percorsi di autonomia delle persone anziane e di inclusione in contesti sociali

48 || contributo di 4.800 euro é riconosciuto se i destinatari usufruiscono di tutti i servizi previsti dai percorsi.
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e nella vita di relazione, , ha contato invece 138 progetti che hanno coinvolto in totale 490 destinatari,
a fronte di impegni pari 1,7 milioni di Euro, con un impegno medio per destinatario pari a 3.554,56
€, inferiore quindi a quello del reddito di autonomia per le persone disabili.

Sugli interventi per le persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria sono stati
impegnati complessivamente 9,9 milioni di Euro e sono stati realizzati, a valere sugli Obiettivi
specifici 9.2 e 9.5, 33 progetti con il coinvolgimento di 8.898 destinatari per un valore medio per
destinatario di 1.114,83 €.

Sull’Azione 9.3.3 l'avviso “Conciliazione vita lavoro 2017/2019” ha contato 53 progetti e 5.722
destinatari a fronte di 4,9 milioni di Euro impegnati, mentre I'avviso “Nidi gratis 2017/2018" ha
registrato impegni di spesa per 32 milioni di euro coinvolgendo 14.351 nuclei famigliari. Il valore
medio degli impegni per destinatario della misura della misura “Conciliazione vita-lavoro” € quindi
pari a 852,74 €, mentre quello delle misura “Nidi Gratis” & pari a 2.229,81 € per nucleo famigliare.

Gli impegni per gli avvisi _marginalita estrema, Fase 1, Fase 1lbis e Fase 2 ammontano
complessivamente a 4 milioni di Euro per un totale di 52 progetti e 2.225 destinatari. Il valore medio
degli impegni per destinatario &€ quindi pari a 1.807,38 €. Questi avvisi hanno agito su soggetti in
grave stato di emarginazione, hanno permesso di sistematizzare la collaborazione delle varie reti
istituzionali presenti sul territorio e di avviare la sperimentazione per la modellizzazione a costi
standard degli interventi di contrasto alla marginalita.

L"Asse Il mostra nel complesso un buon grado di coinvolgimento negli interventi realizzati di persone
svantaggiate (migranti, persone con disabilita e persone emarginate) e meno istruite e dei nuclei
famigliari, anche mono-genitoriali, a basso reddito. Relativamente meno ampio € il coinvolgimento
negli interventi dell’Asse delle donne e delle persone in cerca di occupazione, che rappresentano
target a maggior rischio di impoverimento, unitamente ai nuclei famigliari in cui sono presenti
persone con disabilita o anziani non autosufficienti, in cui il capofamiglia ha un’eta avanzata e/o
possiede un basso livello diistruzione o i cui componenti SOono numerosi oppure tutti stranieri. Poiché
i dati di contesto mostrano un aumento della quota di persone a rischio di poverta e di esclusione
sociale, sebbene la Lombardia rimanga al di sotto della soglia fissata come obiettivo per Europa
2020, l'approccio preventivo degli interventi dell’Asse Il appare quanto mai opportuno e andrebbe
rafforzato per raggiungere fasce piu ampie della popolazione, soprattutto quelle fuori dal mercato
del lavoro (perché inattive o disoccupate), che necessitano di un adeguato supporto preventivo per
non cadere in poverta.

L’Asse lll ha l'obiettivo di rafforzare l'investimento in capitale umano sul territorio regionale,
attraverso la prevenzione e la riduzione dellabbandono precoce degli studi, la partecipazione
all'istruzione universitaria, e al miglioramento della qualita dell'istruzione e della formazione. A tal
fine, Regione Lombardia ha attivato un sistema di formazione integrato che sostiene
apprendimento in tutte le fasi della vita attiva: a partire dalla formazione iniziale fino alla
formazione continua in eta adulta. In questo sistema, gli interventi relativi al sistema di leFP di
secondo ciclo regionale, i corsi di specializzazione IFTS e di alta formazione ITS, nonché i corsi di
formazione permanente afferenti a Lombardia PLUS sono finanziati a valere sull’Asse Il del POR
FSE, con la finalita di far crescere il capitale umano ed aumentare il livello di qualificazione della
forza lavoro.

Dall'inizio della Programmazione, Regione Lombardia ha investito le risorse dell’Asse Ill del POR
FSE principalmente sui percorsi di terzo e quarto anno della leFP e sui corsi di Istruzione e
Formazione Tecnica Superiore (IFTS) e di Istruzione Tecnica Superiore (ITS), che costituiscono
i segmenti piu alti della filiera formativa regionale. Mediante il progetto Lombardia PLUS, finanziato
interamente con risorse del POR FSE, Regione Lombardia sostiene anche interventi formativi
finalizzati all'inserimento/reinserimento lavorativo, rivolti ai giovani disoccupati dai 16 ai 35 anni.
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La Regione ha sviluppato un sistema di programmazione integrata, definita per obiettivi
condivisi e unitari, basato su fonti di finanziamento che combinano risorse provenienti dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali (leFP/ IFTS solo per componente duale), risorse del Ministero
dell’lstruzione (ITS), risorse del bilancio regionale e risorse del POR FSE (lll e IV anno leFP, IFTS,
ITS, Lombardia PLUS). Inoltre, il sostegno all’interazione tra il sistema di istruzione e
formazione e il sistema delle imprese dovrebbe garantire un’offerta formativa rispondente ai
fabbisogni professionali del sistema produttivo. Infine, la costruzione di una filiera formativa
professionalizzante completa (anche con il rafforzamento dell’offerta ITS) dovrebbe facilitare
l'ingresso dei giovani nel mercato del lavoro. Tuttavia, la limitata conoscenza dei percorsi IFTS e
ITS penalizza la diffusione di questa tipologia di offerta e suggerisce di rafforzare nelle scuole di ogni
ordine e grado, le attivita di informazione, comunicazione e orientamento per far conoscere alle
famiglie e ai giovani I'offerta dell’alta formazione professionale.

Box 3.5 | principali strumenti di intervento sull’Asse lll

Regione Lombardia ha attivato un sistema di formazione integrato, volto a sostenere I'apprendimento in tutte le fasi
della vita, a partire dalla formazione iniziale fino alla formazione continua in eta adulta. La formazione di base
incomincia nel sistema di istruzione e formazione professionale di competenza regionale, che si configura come
un’alternativa al canale di istruzione statale, con una forte vocazione all’apprendimento pratico ed un orientamento
diretto alle professioni e al mercato del lavoro. Un elemento fondamentale che rende i giovani pit competitivi nel
mercato del lavoro é rappresentato dal coinvolgimento del partenariato economico nella co-progettazione e co-
realizzazione dei percorsi formativi. Le imprese collaborano alla definizione dei contenuti formativi, mettono a
disposizione strumentazioni e laboratori e accolgono gli studenti per esperienze di alternanza scuola-lavoro o li
assumono con veri e propri contratti di lavoro di apprendistato formativo. La sinergia tra il sistema educativo e il
sistema produttivo influenza positivamente gli esiti occupazionali al termine dei percorsi.

Tra le azioni di maggior impatto si evidenziano:

1) La creazione di un sistema consolidato di istruzione e formazione in grado di sostenere ed accompagnare
l'individuo in tutte le fasi della vita attiva. | corsi triennali e di IV anno di leFP formano i giovani con le competenze
tecniche di base, i corsi IFTS e ITS consentono di specializzarsi con competenze professionali avanzate,
completando e perfezionando la preparazione di base. | corsi di alta formazione professionale, invece, formano
super tecnici specializzati, dotati di competenze tecnologiche avanzate in settori allavanguardia (come la
meccatronica e la mobilita sostenibile). Gli allievi vengono formati per saper gestire le innovazioni dell’'Industria 4.0
attraverso un percorso formativo che viene co-progettato dalle Istituzioni formative insieme alle imprese partner. In
questo modo si riduce al minimo il mismatch di competenze, che pud considerarsi la causa principale dell’elevata
disoccupazione giovanile, poiché si formano tecnici in linea con i profili professionali ricercati nel mercato del lavoro.

Il progetto “Lombardia PLUS” sostiene invece la qualificazione, con interventi mirati, di giovani in cerca di lavoro
(fino a 35 anni), al fine di migliorarne le chance di occupazione. L’iniziativa si € arricchita di un approccio innovativo,
attraverso la definizione di due linee di intervento specifiche. La prima “Linea Cultura” volta alla realizzazione di
percorsi di specializzazione di durata massima biennale, per la valorizzazione di profili legati alla valorizzazione del
patrimonio culturale, alla cultura e allo spettacolo, ai mestieri della tradizione, all’artigianato artistico, eccellenze
regionali nelle quali si innestano oggi processi di innovazione e digitalizzazione e che rappresentano un bacino
occupazionale promettente e in espansione, rivolta ai disoccupati dai 16 ai 29 anni. La seconda, Linea “Smart”, volta
alla realizzazione di percorsi di specializzazione e formazione permanente, di durata di almeno 40 ore, in stretto
raccordo con le esigenze delle imprese o adeguati alle particolari esigenze dei destinatari, per percorsi fortemente
orientati all'inserimento lavorativo e all'innovazione tecnologica e dei processi, rivolti ai disoccupati dai 16 ai 35 anni.

Il sistema di riconoscimento dei crediti consente di far valere, ai fini dell’acquisizione dei titoli di istruzione e
formazione, le competenze acquisite in precedenti percorsi formativi e in esperienze maturate in contesti non formali
e informali. In questo modo si costruisce un sistema di passaggi flessibili e graduali tra i sistemi educativi e con il
mondo del lavoro.

2) Il potenziamento del sistema educativo duale, basato sull'integrazione tra formazione e lavoro. In particolare,
tramite I'approvazione della L.R. 30/2015 “Qualita, innovazione e internazionalizzazione nei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro in Regione Lombardia”, la Regione ha individuato il sistema duale quale metodologia didattica
centrale del sistema di leFP, prevedendo la facolta di estendere la quota di alternanza scuola lavoro (almeno 400
ore all’anno) ed introducendo il vincolo normativo che una quota non inferiore al 5% delle risorse sia investita per
sostenere la formazione in apprendistato. Regione Lombardia ha infatti regolamentato tutte le tipologie di contratto
di apprendistato formativo, sia di primo livello, finalizzato al conseguimento dei titoli di secondo ciclo, sia di terzo
livello per I'acquisizione di titoli di istruzione terziaria non accademica (ITS) e universitaria. La regolamentazione
nazionale e regionale permette a tutti gli studenti di conseguire un titolo di studio, di livello secondario e terziario,
attraverso un contratto di assunzione in apprendistato.
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Il sistema duale produce molteplici vantaggi: I'anticipazione dell'inserimento dei giovani nel mercato del lavoro gia
durante il percorso di studio; lo scambio reciproco di know-how tra le istituzioni educative e il sistema produttivo e
la progettazione di percorsi formativi in linea con il reale fabbisogno di competenze delle imprese, specie in
riferimento ai profili piu ricercati legati all’evoluzione delle tecnologie e all’economia digitale.

| risultati che si conseguono sono ritenuti soddisfacenti e tali da aver richiesto un incremento dell’investimento nel
sistema duale, sia riguardo allo strumento dell’alternanza scuola-lavoro sia dell’apprendistato di | livello. La didattica
del sistema duale ha funzionato, altresi, come strumento di contrasto alla dispersione scolastica, in quanto si basa
su modalita di apprendimento esperienziale, che possono risultare piu attrattive per studenti maggiormente a rischio
di dispersione, con una propensione piu forte all’apprendimento sul campo piuttosto che nel tradizionale ambiente
d’aula. Per questo motivo nell’lambito dell’avviso sul potenziamento dell’alternanza scuola-lavoro € stata confermata
una linea di azione specifica, per I'attivazione di percorsi di leFP modulari finalizzati al conseguimento di un titolo di
qualifica professionale per giovani drop-out, dai 15 ai 25 anni, che hanno abbandonato prematuramente gli studi.
Gli studenti in particolare situazione di fragilita, inoltre, sono accompagnati con attivita di coaching e di supporto alla
creazione di una rete sociale di sostegno.

Le innumerevoli richieste da parte degli operatori hanno richiesto un incremento della disponibilita finanziaria per la
promozione del sistema duale. Dalla prima annualita di avvio della sperimentazione duale, | risultati ottenuti (nell’a.f.
2015/2016 il numero di allievi dei percorsi di leFP che si formano in un percorso in alternanza rafforzata € aumentato
da c.a. 10.000 a 13.000 nell’a.f. 2018/2019 (+30%)) testimoniano la bonta della scelta di programmazione effettuate
rispetto all'obiettivo prioritario di diffusione del modello di apprendimento duale. Inoltre, il consolidamento del sistema
duale & dimostrato dall'incremento degli allievi che sono assunti con un contratto di apprendistato di | livello (nell’a.f.
2018/2019 gli apprendisti nei percorsi triennali e di IV anno di leFP sono 2.300).

3) Revisione dei repertori leFP e ITS, volta a rinnovare gli standard formativi dei profili delle qualifiche e dei diplomi
di leFP e dei titoli ITS secondo le esigenze del mercato del lavoro e renderli maggiormente rispondenti al fabbisogno
professionale delle imprese, con particolare riferimento alle competenze emergenti legate ai processi di innovazione
correlati alla rivoluzione di Industria 4.0.

In riferimento al rafforzamento dei segmenti apicali della filiera formativa professionalizzante, IFTS e ITS, rileva
l'integrazione della strategia di potenziamento del sistema ITS con gli obiettivi economici del Piano nazionale
Industria 4.0. In questa prospettiva, I'avviso 2018 & stato contraddistinto da una nuova linea di azione dedicata ai
percorsi ITS 4.0. Del riparto di 10.000.000 € di risorse aggiuntive per gli ITS 4.0 stanziate dal MIUR, la Lombardia
ha ricevuto € 2.200.000,00. Tali risorse sono state destinate alle Fondazioni di maggior “eccellenza”, individuate
secondo i criteri stabiliti dalla strategia nazionale, per realizzare nuovi percorsi ITS di durata biennale, finalizzati allo
sviluppo di competenze tecnologiche e digitali avanzate. Inoltre & stato confermato anche nell’a.f. 2018/2019 il
meccanismo premiale, che garantisce il finanziamento di un corso ITS a ciascuna Fondazione che sostiene
autonomamente il costo di un altro corso ITS aggiuntivo — ossia, in breve, per ciascun percorso autofinanziato la
Regione assicura il finanziamento di un corso aggiuntivo (purché nel rispetto dei criteri di qualita dell’offerta formativa
minimi stabiliti dalla Regione), con un effetto moltiplicatore con ricadute positive sul’ampliamento dell’'offerta nel
territorio.

Tra le sfide future si segnalano: un raccordo del sistema educativo con il sistema delle imprese, attraverso la
sperimentazione di modalita innovative di ibridazione tra mondo della ricerca e realta produttive; la promozione di
Academy aziendali, a partire dalle esperienze dei Laboratori avanzati e Fab.Lab, quali luoghi di scambio e
condivisione del sapere e della cultura organizzativa e la promozione di attivita di orientamento dei giovani alla scelta
educativa verso l'offerta della filiera professionalizzante; aggiornamento dei profili della filiera di formazione
professionalizzante, in funzione dell’evoluzione delle richieste del mercato del lavoro e di una loro maggiore
declinabilita nel sistema duale.

Inoltre, sempre in ottica di semplificazione il prossimo obiettivo riguardera I'integrazione delle varie misure attraverso
dispositivi unitari, e non piu separati. Non solo un modello unitario, ma strumenti sistemici, snelli e flessibili. Un
passo importante € stato compiuto tramite la delibera di programmazione del sistema di istruzione e formazione
professionale per I'a.f. 2019/2020 (D.G.R. n. 1177 del 28/01/2019), la quale ha previsto il superamento della
distinzione tra modalita ordinaria e duale attraverso un budget operatore unitario, spendibile per 'attivazione
di percorsi ordinari o duale, a seconda delle circostanze sulla base dello specifico fabbisogno di apprendimento
dell’allievo. Nell'ottica di sviluppo e potenziamento del sistema di istruzione e formazione professionale, un altro
aspetto problematico ha riguardato la scarsa conoscenza dei percorsi IFTS e ITS da parte dei giovani e delle loro
famiglie. Per diffondere le informazioni sulle opportunita offerte dalla filiera di formazione regionale, con la stessa
delibera di programmazione del sistema per I'a.f. 2019/2020, & stata prevista una linea di azione specificatamente
dedicata all’informazione e all’orientamento dei giovani alla scelta dei percorsi formativi nella prospettiva di
promozione della filiera professionalizzante.
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L’avanzamento finanziario: impegni e pagamenti

Sull’Asse I, le risorse programmate al 31.12.2018 ammontano a 221.5 milioni di euro, pari al
66.6% della dotazione finanziaria dell’Asse. Gli impegni al 31.12.2018 ammontano a circa 156,5
milioni di euro. L’Asse registra la piu elevata capacita di impegno del POR (il 47% circa) e una
capacita di spesa inferiore solo a quella dell’Asse |, con I'88% circa delle risorse impegnate gia
erogate ai beneficiari (137,6 milioni di euro). | pagamenti raggiungono altresi il 41,4% degli impegni.
Le spese certificate ammontano a 90,7 milioni di euro (il 65,9% dei pagamenti), leggermente
superiori al target intermedio di 90 milioni di euro fissato per il 2018.

L’Asse registra impegni su entrambe le Priorita selezionate dal POR, la 10i, con il 76,7% del
totale degli impegni sul’Asse al 31.12.2018, e la 10 iv, sulla quale si concentra il restante 23.3%
degli impegni dell’Asse. 1l totale dell’impegnato sulla Priorita 10i si concentra esclusivamente
sull’Obiettivo specifico 10.1 volto al contrasto al fallimento formativo precoce e alla dispersione
scolastica e formativa attraverso la realizzazione di percorsi formativi di leFP (Azione 10.1.7). Nel
caso della Priorita 10iv I'impegnato si distribuisce sull’Obiettivo specifico 10.4, volto ad
accrescere le competenze della forza lavoro e ad agevolare la mobilita, 'inserimento/reinserimento
lavorativo, tramite le Azioni 10.4.1 e 10.4.2, e sull’Obiettivo specifico 10.6, che promuove la
qualificazione dell'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale mediante la
realizzazione delle Azioni 10.6.1 e 10.6.2.

Figura 3.10 L’avanzamento finanziario dell’Asse Ill del POR FSE 2014-2020 della Regione
Lombardia nel periodo 2015-2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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Figura 3.11 Lo stato di attuazione finanziaria dell’Asse Ill del POR FSE 2014-2020 della
Regione Lombardia al 31.12.2018
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Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Tabella 3.14 Impegni e pagamenti al 31.12.2018 dei bandi realizzati sull’Asse Ill per Priorita,
Obiettivo specifico e Azione

Priorita Obleﬁt!vo Azione Impegni Pagamenti
specifico

|
Il e IV Anni leFP (aa.ff.

10i 101 1017 | 2015/2016, 2016/2017, 120.122.532,16 €| 76,75% | 120.122.532,16 €| 87,29%
2018/2019)
LOMBARDIA PLUS
o 1| o Aotk S 2 0.885.917,80€ |  6,32% 3.100.87049€|  2,25%
lovg | FEMIEEEDS SohinE Y 5552,00€|  0,00% 2290,20€|  0,00%

strategici_regionali

10iv
Goeg | DS IS, 20l 18.661.952,05€| 11,92% 8.608.113,60€|  6,26%
06 2017-2018)
: IFTS (2015-2016, 2016-2017,
1062 | 3> SS 7.844.43641€|  501% 5.783.88372€ |  4,20%
Totale 156.520.390,42 € | 100,00% | 137.617.690,17 € | 100,00%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

L’ avanzamento fisico: progetti e destinatari

Al 31.12.2018, i progetti realizzati sull’Asse lll sono complessivamente 36.048 per un numero
totale di destinatari pari a 45.827. L’Asse ha finanziato in particolare progetti nell’ambito
dell’obiettivo specifico 10.1 per la riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione
scolastica e formativa. Si tratta di 35.773 progetti, per altrettanti destinatari (dato che I'accesso alla
leFP si basa sul sistema dote), volti ad attivare percorsi di Istruzione e Formazione Professionale
(I e IV anno) per sviluppare, in continuita con quanto realizzato nel precedente periodo di
programmazione, competenze in linea con i fabbisogni del contesto economico regionale,
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Numerosi anche i destinatari degli interventi di attivazione di nuovi percorsi ITS e IFTS e di
consolidamento di quelli esistenti, nel’ambito dell’Obiettivo specifico 10.6: si tratta in particolare
di 199 progetti, per un totale di 6.825 destinatari.

NelllAmbito dell’Asse Il sono stati anche finanziati progetti nell’ambito dell’Obiettivo specifico
10.4, prioritariamente indirizzati ai disoccupati, compresi i disoccupati di lunga durata.
Attraverso Lombardia Plus (75 progetti, per un totale di 3.219 destinatari) sono state sostenute azioni
di formazione permanente e formazione di specializzazione a favore di disoccupati dai 16 ai 35
anni“®. In questa Obiettivo specifico & stato anche finanziato un progetto che ha coinvolto 10
destinatari sull’Avviso Formazione continua Fase V, che allocava risorse non solo sull’Asse |, Azione
8.6.1, ma anche sull’Asse lll, Azione 10.4.2 “Interventi formativi strettamente collegati alle esigenze
di inserimento e reinserimento lavorativo, prioritariamente indirizzati ai target maggiormente sensibili
e alle iniziative di formazione specialistica e per I'imprenditorialita”.

Tabella 3.15 L’avanzamento fisico (progetti e destinatari) dell’Asse lll del POR FSE 2014-2020
della Regione Lombardia al 31.12.2018

Obiettivo

Priorita oo
specifico

Azione Progetti Destinatari

‘ ‘ v.a. % v.a. %

. Il e IV Anni leFP (aa.ff. 2015/2016, . .
10i 10.1 10.1.7 2016/2017, 2018/2019) 35.773 99,24% 35.773 78,06%
10.4.1 '5001'\489(';%')'“ FELE (Bl ZUE, 75 0,21% 3.219 7,02%
10.4 = -
(s | Tl Gl Y 1 0,00% 10 0,02%
10iv strategici_regionali
a5 2T ST 71| oam| 3516|767
10.6
e ISR AR B AN 28] omn| as0 72w
Totale 36.048 | 100,00% 45.827 | 100,00%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia

Box 3.6 APPROFONDIMENTO TEMATICO: LA FILIERA PROFESSIONALIZZANTE LOMBARDA
(giugno 2018)

L’approfondimento tematico del 2018 si € focalizzato sulla valutazione della filiera professionalizzante, che
rappresenta una delle principali linee di indirizzo strategico di Regione Lombardia negli ultimi anni. In una logica di
miglioramento continuo del sistema di offerta formativa regionale e di effettiva rispondenza ai fabbisogni
professionali (attuali e futuri) del territorio lombardo, la presente valutazione tematica si &€ concentrata in particolare
su due questioni valutative.

In primo luogo, ha inteso contribuire a una migliore comprensione rispetto al fatto che il sistema di offerta formativa
regionale sia (o non sia) attualmente in grado di offrire ai giovani lombardi una risposta efficace all’esigenza
di svolgere un percorso professionalizzante completo, dall’obbligo fino alla formazione terziaria
specializzata. Cido ha consentito di verificare I'eventuale necessita di intervenire per valorizzare meglio I'offerta
formativa regionale di natura professionalizzante per raggiungere appieno questo obiettivo. Oggetto specifico di
valutazione é stata, dunque, la capacita di strutturare “a regime” filiere professionalizzanti complete (leFP, IFTS e
ITS), con una specializzazione organica e coerente.

Una seconda questione, ad essa strettamente legata se si ragiona sui fabbisogni del tessuto imprenditoriale
regionale, e stata I’effettiva capacita del sistema di offerta formativa di individuare e sostenere efficacemente
le competenze richieste da Industria 4.0. In particolare, il tema affrontato & stato se le competenze di Industria
4.0 allo stato attuale costituiscano effettivamente il “core” della filiera professionalizzante regionale e se i percorsi
oggi attivi siano realmente capaci di formare profili professionali (e relative competenze) che intercettino la domanda
di figure professionali e competenze 4.0 proveniente dal territorio regionale.

Per rispondere a entrambe le domande valutative chiarite in premessa I'approfondimento tematico si € articolato in
due step: a) Una analisi desk, incentrata sui percorsi a catalogo attivati per 'anno formativo 2017/18, con specifico

49 In caso di soggetti disoccupati che presentano invalidita psichiche, fisiche o sensoriali, non & richiesto il
rispetto del limite massimo di eta.
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riferimento al IV anno dei percorsi leFP regionali, ai percorsi IFTS e ai corsi ITS; b) Un approfondimento di natura
qualitativa, mediante interviste ad alcuni fra gli enti formativi e le Fondazioni ITS coinvolti nelle filiere
professionalizzanti lombarde. Dalle analisi valutative &€ emerso quanto segue.

Nel complesso, il sistema di offerta formativa regionale sembra essere stato capace di strutturare “a regime”
filiere professionalizzanti complete (leFP, IFTS e ITS), con una specializzazione organica e coerente.

La maggior parte delle filiere offre ai giovani lombardi I'opportunita di proseguire il percorso
professionalizzante avviato con la leFP specializzandosi e perfezionando le proprie competenze fino ad un
livello di istruzione terziaria non accademica: ¢ il caso di filiere piu piccole come I’Agroalimentare, I'Arredo e
design, 'Energia o i Trasporti e la logistica, ma anche di filiere piu complesse come I'ICT, audiovisivo e multimediale,
la Meccanica, la Moda, i Servizi alle imprese o il Turismo.

Al contrario, la filiera della Chimica e biotecnologie industriali rappresenta una filiera professionalizzante incompleta
poiché non sono presenti, nell’attuale offerta regionale, percorsi di IV anno successivi al conseguimento della
qualifica triennale "Operatore delle produzioni chimiche", anche se si ritiene che possa essere comunque utile
identificarla ai fini di futuri sviluppi sul territorio regionale, stante la rilevanza di questo ambito settoriale

Anche quella dell’Edilizia rappresenta, ad oggi, una filiera professionalizzante solo potenziale, dal momento che
'unico percorso IFTS in filiera, pure approvato in graduatoria da Regione Lombardia fra i percorsi finanziabili, non
e stato poi attivato perché non ¢ stato raggiunto il numero minimo di allievi necessario per far partire il corso.

La ricostruzione delle filiere professionalizzanti effettuata presenta certamente un margine di discrezionalita, che
renderebbe opportuno un piu ampio percorso di condivisione con tutti i soggetti coinvolti (progettisti degli
enti formativi e imprese), sotto la guida di Regione Lombardia.

Una ricostruzione delle filiere professionalizzanti chiara e condivisa con tutti gli attori in gioco rappresenta, infatti, un
elemento imprescindibile per le politiche di orientamento rivolte a giovani e famiglie, che devono essere destinatari
di una comunicazione chiara, ma anche nelle comunicazioni con le imprese, dal lato della domanda di lavoro.
Tale ricostruzione € anche funzionale alla programmazione formativa (in termini di cluster di competenze chiave
e domanda di lavoro). Avere un sistema di filiere consente di progettare figure professionali con un nucleo solido
di competenze, che possono poi essere declinate in funzione delle esigenze specifiche dei singoli contesti territoriali
o di un particolare tessuto imprenditoriale, talvolta “curvando” le filiere stesse.

Il percorso di ricerca sembra, al contrario, aver messo in luce alcuni nodi critici: se da un lato sembra ormai
abbastanza diffusa una progettazione dei percorsi formativi in una logica di filiera, non altrettanto adeguata risulta,
spesso, l'attivita di orientamento e informazione rispetto ai percorsi di filiera, in prevalenza realizzata quasi
esclusivamente nel caso di “filiere interne” alla stessa Fondazione ITS.

Sembra, dunque, opportuno, una volta portato a termine un piu esteso percorso di condivisione, supportare un
adeguato processo di comunicazione, dal momento che sembra opinione piuttosto diffusa fra i soggetti intervistati
che studenti e famiglie abbiano una conoscenza molto limitata delle opportunita di filiera e una scarsa propensione
verso le professioni tecniche.

In proposito, importantissimo sarebbe un orientamento precoce, rivolto agli studenti della scuola secondaria di
primo grado e finalizzato a suscitare I'interesse dei ragazzi e dei loro genitori rispetto ad un binario “non accademico”,
che puo pero garantire comunque I'acquisizione di competenze importanti capaci di assicurare buone prospettive
occupazionali.

Nel complesso, una limitata conoscenza dei percorsi IFTS e ITS sembra senza dubbio penalizzare la diffusione di
questa tipologia di offerta.

E anche importante sottolineare, perd, che quella delle filiere professionalizzanti non rappresenta una “fotografia”
stabile nel tempo. In ragione delle caratteristiche costitutive della formazione professionale, che rappresenta per
sua natura una tipologia di offerta flessibile, che si evolve nel tempo in funzione dei fabbisogni espressi dal mondo
delle imprese, un ultimo ragionamento deve quindi riguardare anche I’orizzonte temprale di riferimento.

Se, da un lato, € importante un’offerta che si evolva continuamente per rispondere ai cambiamenti del mercato del
lavoro assicurando cosi buone prospettive di inserimento lavorativo ai propri allievi, dall’altro una offerta troppo
“instabile” rischia di minare sia un’adeguata conoscenza delle filiere che la loro effettiva capacita di attrarre i giovani.
In particolare, questo aspetto dovrebbe essere tenuto presente soprattutto in quelle filiere di piccole dimensioni in
cui un solo percorso formativo, di fatto, consente ai ragazzi e alle ragazze di proseguire in una logica di progressione
verticale di filiera. E dovrebbe, parimenti, focalizzare I'attenzione sui percorsi IFTS, considerati come elemento di
snodo e di raccordo tra la formazione professionale di base e l'alta formazione tecnologica rappresentata dai
percorsi ITS biennali.

Da ultimo, la presenza di filiere secondarie a latere di quelle primarie di riferimento potrebbe rendere opportuna una
riflessione anche in merito all’utilita di monitorare la presenza, all'interno dei percorsi IFTS e ITS, di moduli di
riallineamento delle competenze sufficientemente robusti, che possano facilitare I'eventuale passaggio da una filiera
all’altra per colmare eventuali gap formativi.

Considerando la composizione dei destinatari dei progetti attivati sul’Asse (Tabella 3.14), emerge,
come atteso, una predominanza di giovani (con meno di 25 anni) con al massimo la licenza
media inferiore, per consentire loro il rispetto dell’obbligo formativo, e con la licenza
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secondaria superiore, per garantire competenze professionali con l'alta formazione. In
entrambi i casi, i percorsi formativi mirano a facilitare I'ingresso dei giovani nel mercato del
lavoro e la quota di giovani che consegue una qualifica alla fine dei percorsi intrapresi e
relativamente elevata.

Anche sull’Asse lll, la quota di donne &€ mediamente inferiore a quella del POR FSE nel suo
complesso (43,9% rispetto al 45,6%). Cid potrebbe essere dovuto in parte al fatto che la
dispersione scolastica e formativa (sul contrasto alla quale si concentrano oltre il 99% dei progetti e
piu del 78% dei destinatari del’Asse) € un fenomeno che interessa in misura minore le ragazze e
quindi la leFp intercetta in misura maggiore i ragazzi (i destinatari della leFp cofinanziata dal FSE
sono maschi nel 54,5% dei casi) ed in parte al fatto che le ragazze accedono ai percorsi di
formazione tecnica, sia IFTS che ITS, in misura inferiore ai ragazzi (la quota di ragazze ftra i
destinatari IFTS e ITS al 31.12.2018, € pari rispettivamente al 38,2% e al 33,2%).

Coerentemente con la natura degli interventi, ’'88% dei destinatari ha meno di 25 anni e il
96,4% é inattivo (con un altro 3,2% in cerca di occupazione).

11 79,4% dei destinatari dell’Asse possiede un diploma di istruzione primaria (ISCED 1) o di
istruzione secondaria inferiore (ISCED 2). In totale, sul’Asse Ill, al 31.12.2018, i titolari di un
diploma di istruzione primaria (ISCED 1) o di istruzione secondaria inferiore (ISCED 2) sono 36.400,
un numero oltre due volte superiore al valore del target intermedio previsto per il 2018 dal relativo
indicatore di output del “performance framework” (16.256). In dettaglio, sulla priorita 10i sono stati
coinvolti 35.773 destinatari con istruzione primaria (ISCED 1) o secondaria inferiore (ISCED
2), pari al 56% del valore target al 2023 (indicatore di output comune CO09). Il 63,3% ha ottenuto
una qualifica alla fine della partecipazione all'intervento (rispetto ad un valore target dell’85%
al 2023) (indicatore di risultato comune CR03).

Sulla Priorita 10iv al 31.12.2018 sono stati coinvolti 8.028 destinatari con diploma secondario
superiore (ISCED 3) o diploma di istruzione post secondaria (ISCED 4), superando il valore
target al 2023 (I'indicatore comune CO10 €& infatti pari al 160%), con Il 52,3% che ha ottenuto una
qualifica alla fine dell’intervento (rispetto al’'80% del valore target al 2023) (indicatore di risultato
comune CRO03). Sempre sulla priorita 10iv sono stati coinvolti anche 2.471 disoccupati e
lavoratori, anche autonomi, pari al 123,6% del valore target al 2023 (indicatore di output
specifico c.4.1). L’indicatore di output comune COO05 mostra che sulla priorita 10iv sono stati
raggiunti 177 lavoratori, inclusi quelli autonomi, pari allo 0,24% del valore target al 2023
(indicatore di output comune COO0S5). Il basso numero di lavoratori coinvolti nelle azioni
dell’Asse & imputabile alla scelta di concentrare gli interventi dell’Asse prioritariamente su
destinatari giovani ed inattivi e per il resto su persone disoccupate al massimo 35enni.
L’indicatore di risultato specifico c4.2 mostra che sulla priorita 10iv tutti i partecipanti hanno
completato il percorso di formazione (rispetto al target al 2023 del 90%).

Piu di un decimo dei destinatari dell’Asse lll & rappresentato da persone con disabilita. Piu
ridotta & la quota di destinatari “migranti, di origine straniera, appartenenti a minoranze” o
rientranti in “altre tipologie di svantaggio”. Per quanto concerne gli stranieri, tuttavia, i dati di
monitoraggio sui percorsi di leFP per 'anno 2017/2018, trasmessi da Regione Lombardia ad INAPP,
mostrano una presenza significativa di allievi stranieri in questi percorsi. La quota di stranieri iscritti
nei percorsi di leFP in Regione Lombardia € infatti mediamente pari al 10%, con variazioni per ogni
annualita dei corsi tra il 7% e il 13%. Inoltre, la distribuzione tra stranieri nati in Italia e stranieri nati
all’estero risulta equilibrata.

Le persone con disabilita rappresentano I'11,6% dei destinatari del’Asse, quota molto piu alta di
quella media del POR FSE (5,2%) e anche piu alta di quella registrata sull’Asse Il (9,9%). Le persone
con disabilita sono coinvolte sull’Asse Il principalmente nei corsi leFP, ma anche in Lombardia Plus,
che non prevede il limite di eta di 35 anni nel caso di soggetti disoccupati che presentano invalidita
psichiche, fisiche o sensoriali. “Migranti, partecipanti stranieri o appartenenti a minoranze” e le “altre
persone svantaggiate” rappresentano invece il 3% e il 2,7% (rispettivamente) dei destinatari
dell’Asse, proporzioni inferiori a quelle medie del POR FSE (rispettivamente 8,4% e 8,5%).
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Tabella 3.16 Caratteristiche socio-anagrafiche dei destinatari dell’Asse lll (composizione
percentuale) al 31.12.2018

Genere
Femmine 20.136 | 43,9%
Maschi 25.691 56,1%
Eta
Persone di eta inferiore a 25 anni 40.349 | 88,0%
Persone tra i 25 e i 54 anni 5.452 | 11,9%
Persone di eta superiore a 54 anni 26 0,1%
Livello di istruzione
Isced 1-2 36.400 | 79,4%
Isced 3-4 8.028 | 17,5%
Isced 5-8 1.236 2,7%
nd 163 0,4%
Condizione occupazionale
Disoccupati 1.481 3,2%
Di cui di lunga durata 113 0,2%
Persone inattive 44.169 96,4%
Lavoratori, compresi i lavoratori autonomi 177 0,4%
Svantaggio
Migranti, i partecipanti di origine straniera, le minoranze (comprese le comunita 1373
emarginate come i Rom) ) 3,0%
Partecipanti con disabilita 5.322 11,6%
Altre persone svantaggiate 1.231 2,7%
Totale 45.827 | 100,0%

Fonte: elaborazioni su dati di monitoraggio del POR FSE 2014-2020 della Regione Lombardia
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Per concludere, I'Asse lll del POR FSE della Regione Lombardia si caratterizza per una forte
attenzione al raccordo tra sistema di istruzione e formazione e sistema produttivo e per I'elevate
integrazione di diverse fonti di finanziamento Integrazione fonti di finanziamento (risorse FSE, risorse
nazionali MLPS e MIUR, risorse regionali). L'’Asse Ill mostra altresi una buona capacita di
programmazione degli interventi. Su quest’/Asse, infatti, si concentra la quota piu alta di impegni (il
38,6%) e si registra la capacita di impegno piu elevata, cui si accompagna una capacita di spesa
inferiore solo a quella dell’Asse |.

Al 31.12.2018, sull’'Asse lll, sono stati realizzati 36.048 progetti e coinvolti 45.827 destinatari. |
progetti realizzati hanno promosso soprattutto I'lstruzione e Formazione Professionale (lll e IV
anno), anche come strumento per contrastare la dispersione scolastica e formativa. Sono stati anche
realizzati e consolidati interventi nella fascia piu alta della filiera formativa regionale, con i percorsi
ITS e IFTS, e le azioni di formazione permanente e di specializzazione per i disoccupatitrai 16 e i
35 anni, attraverso Lombardia Plus.

e L’lstruzione e Formazione Permanente (leFP), a fronte di impegni di spesa complessivamente
pari a 120,1 milioni di Euro, ha visto I'erogazione di 35.773 doti per partecipare a questi percorsi,
per un impegno medio pari a 3.357,91€ (I valore della dote per i servizi formativi & diversificato
in relazione alla tipologia di percorso e puo essere pari a 4.000, 4.300 e 4.600 € con il valore
della componente disabilita pari a 3.000 €).

e Lombardia Plus ha contato finora 75 progetti e ha coinvolto 3.219 destinatari per un totale di
ricorse impegnate pari a 9,9 milioni di Euro, con un impegno medio per destinatario di
3.0711,11€. L'unico progetto di formazione continua realizzato nelllambito dell’Azione 10.4.2,
Obiettivo specifico 10.4 che prevede l'accrescimento delle competenze della forza lavoro e
agevolazione della mobilita, dell'inserimento/reinserimento lavorativo, ha raggiunto 10
destinatari con un impegno di spesa totale pari a circa 5.500 Euro, per un impegno medio per
destinatario pari a circa 550 euro.

e L'impegno medio per destinatario dei percorsi ITS & ovviamente piu di quello registrato per gli
IFTS (5.307,72 € contro 2.370,64 €) ed e anche il piu alto tra tutte le misure attivate sull’Asse .
Al 31.12.2018 i percorsi ITS registrano 71 progetti e 3.516 destinatari a fronte di risorse
impegnate pari a 18,7 milioni di Euro, mentre i percorsi IFTS contano 128 progetti e 3309
destinatari con gli impegni che ammontano complessivamen